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1. INTRODUCCION

La Politica Publica para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos (la Politica, de aqui en adelante) se aprueba como resultado de
la peticién realizada por las peticionarias y la Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) en e marco del cumplimiento de Ia
Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el caso
Defensor de Derechos Humanos y otros vs Guatemala . La sentencia se refiere al
acceso a la justicia y sefala la falta de acciones que dieran con los responsables del
asesinato de un defensor de derechos humanos en 2004.

Luego de anos de impunidad, el 28 de agosto de 2014, la Corte IDH resolvié
condenar al Estado por la denegacién de justicia en este caso.

La Corte ordend al Estado de Guatemala implementar en un plazo razonable, una
politica publica para la proteccién para los defensores y defensoras de derechos
humanos tomando los requisitos que se exponen en la Justificacion. El problema
publico que la Politica trata de resolver es la violacion a los derechos humanos de las
personas defensoras de derechos humanos. La rectoria de la Politica estara a cargo
del Ministerio de Gobernacion (MINGOB) y la Comision Presidencial por la Paz y los
Derechos Humanos (COPADEH) estara a cargo de la coordinacion de su
implementacion, al ser la Secretaria del Consejo Coordinador.

En este documento se desarrollan los siguientes apartados:

En el Marco Juridico y Politico se indican los instrumentos del Sistema de
Naciones Unidas y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos que
reconocen y protegen el ejercicio del derecho a defender los derechos
humanos, asi como el marco juridico nacional, desde la Constitucién Politica de la
Republica hasta disposiciones internas de instituciones como el MP.

Se mencionan los programas o estrategias del MINGOB como ente rector,
y de COPADEH como Secretaria del Consejo Coordinador, érgano que sera
creado por el ente rector, asi como de las otras instituciones publicas cuyas
intervenciones contribuirdan al cumplimiento de la Politica.

El MINGOB desempeifia un papel central en la formulacién y ejecucion de
politicas relacionadas con la paz, el orden publico y la seguridad, para
alcanzar la gobernabilidad democratica, entendida como la capacidad de una
sociedad para definir politicas y resolver conflictos de manera pacifica. Este concepto
implica un equilibrio entre las demandas de la ciudadania y la capacidad de respuesta

Las peticionarias son Makrina Gudiel, representante de la familia del defensor de derechos humanos Florentin Gudiel y Claudia Samayoa, con el respaldo de la Unidad de
Proteccién a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos de Guatemala (UDEFEGUA)-

2Corte Interamericana de Derechos Humanos -Corte IDH-, Caso Defensor de Derechos Humanos y Otros Vs. Guatemala. Sentencia de 28 de agosto de 2014 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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en las autoridades. La gobernabilidad democratica se sostiene en principios como la
equidad, la libertad, la participacién ciudadana, la rendicién de cuentas y la inclusién
de sectores vulnerables.

La COPADEH, como Secretaria del Consejo Coordinador, tiene por objeto
“asesorary coordinar con las distintas dependencias del Organismo Ejecutivo (OE), la
promocién de acciones y mecanismos encaminados a la efectiva vigencia y proteccién
de los derechos humanos, y el cumplimiento a los compromisos gubernamentales
derivados de los Acuerdos de Paz.”

La Politica esta totalmente vinculada con el Plan Nacional de Desarrollo K atun,
haciendo unacontribuciéonespecial parala protecciéndelas personas que contribuyen
alapromociénydefensade los derechos humanosy el desarrollo, especialmente en lo
relativo al Eje 5, Estado garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo,
cuyo objetivo es “Generar las capacidades politicas, legales, técnicas, administrativas
y financieras de la institucionalidad publica, para poner al Estado en condiciones de
conducir un proceso de desarrollo sostenible, con un enfoque de derechos en el
marco de la gobernabilidad democratica”.

La Politica apunta al cumplimiento de dos prioridades de dicho eje:

Gobernabilidad democratica y seguridad y justicia con equidad, pertinencia de
pueblos maya, xinka, garifuna y mestizo, social, sexual y etaria.

La Politica se puede complementar con diversas politicas publicas vigentes. De igual
forma, apunta también al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: paz,
justicia e instituciones sélidas.

En el Marco Conceptual se desarrolla, con base en los estandares internacionales,
ladefinicién de personadefensoracomotodapersonaque,individual o colectivamente,
actle o busque actuar para promover y procurar la proteccion y realizacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos local,
regional, nacional e internacional o que de cualquier forma promueva o procure la
realizacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos a
nivel nacional o internacional, y En el caso de esta Politica, este concepto incluye a
“personas, organizaciones, comunidades y autoridades de pueblos indigenas que
defienden derechos humanos” (PDDH).

De igual forma, se incluye una definicion operativa de las agresiones que, en
diversas formas, afectan a las PDDH y cuyo objetivo es afectar o impedir esta labor.

3 https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/GuatemalaPlanNacionaldeDesarroll02032.pdf

4 Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades

fundamentales universalmente reconocidos, art. 1. reconoce “el derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccién y realizacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional”

5CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc .66, 31 de diciembre de 2011,
parr. 9.

¢ CIDH. Informe 2023 Sobre Personas Defensoras del medio ambiente en los paises del norte de Centroamérica. https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Norte-
Centroamerica_MedioAmbiente_ES.pdf
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También se definen los principios rectores de la Politica, a saber: igualdad vy
no discriminacién, igualdad de género, perspectiva de pueblo, plurilingtie e
intercultural; integralidad, interdependencia e interseccionalidad de los
derechos humanos, justicia epistémica y cognitiva, territorialidad vy
progresividad de los derechos humanos.

Se hace un analisis exhaustivo de la situacion, estableciendo las causas directas o
indirectas mediante un arbol de problemas.

En la Justificacion se indica que al aprobar esta politica el Estado de
Guatemala cumple con una de las medidas de reparacién establecidas en la
sentencia Caso Defensor de Derechos Humanos y otros vs. Guatemala, asi como
recomendaciones de diversos mecanismos internacionales de derechos
humanos. A la vez, esta politica contribuye al reconocimiento del papel
fundamental que las PDDH tienen en la construccién de la democracia y el
Estado de derecho.

A partir de la identificacion del problema, se establece los siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL

Promover el respeto de los derechos humanos de las PDDH, con el
reconocimiento de su rol en una sociedad democratica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.Crear mecanismos de prevencién de riesgos y amenazas contra PDDH.
2.Crear e implementar un sistema de proteccién integral para PDDH.

3.Promover la coordinacién interinstitucional con el sector justicia para garanti-
zar el acceso a la justicia y reparacién digna a las PDDH.

Mas alld del compromiso internacional, Ila Politica reconoce el rol
fundamental de las PDDH que histéricamente han defendido los derechos
humanos y los siguen defendiendo, contribuyendo asi a la instalacién vy
construccién de la democracia y del Estado de derecho.

Sirva entonces, la presente politica publica, para promover la coordinacién
interinstitucional e incentivar el respeto del derecho a defender los derechos y todos
los derechos que lo conforman, asi como la libertad, la integridad fisica, la dignidad y
la vida de quienes promueven y defienden los derechos humanos en Guatemala, para
que los hechos de violencia en su contra no vuelvan a ocurrir.

Politica Publica para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos en Guatemala

Il. ANTECEDENTES

El proceso de formulacién de la Politica empezé en 2016; el 13 de
septiembre de ese afio, COPREDEH llevé a cabo el acto de inauguracién del proceso de
formulacién de la Politica Publica de Proteccion para las Defensoras y los
Defensores de Derechos Humanos’.

Tras la inauguracién del proceso, se empezaron las gestiones para el
impulso de un equipo técnico interinstitucional e intersectorial que pudiera
elaborar el documento borrador que fuese sometido a la validacidén por parte de
personas, organizaciones, comunidades y autoridades de pueblos indigenas que
defienden derechos humanos.

El 9 de marzo de 2017 se conformé el equipo técnico de sociedad civil, integrado por
22 personas defensoras representativas de diversos sectores de promocién y defensa
de los derechos humanos, en medio de un contexto de retroceso en materia de dere-
chos humanos.

El equipo técnico del Estado estaba integrado por 33 personas
representantes de 15 instituciones, entre otras: el Ministerio de Gobernacién
(MINGOB), la Policia Nacional Civil (PNC), el Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social (MSPAS), el Ministerio de Finanzas PUblicas (MINFIN), laSecretariade
Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), la Camara Penal del
Organismo Judicial (OJ), y la Fiscalia de Seccion de Derechos Humanos del Ministerio
Publico (MP).

A partir de marzo del 2017, se desarrollaron 22 sesiones de trabajo entre los
equipos técnicos, en donde se obtuvo un documento borrador que iba a ser
sometido a la validacién de la comunidad de defensa de derechos humanos.
Este proceso fue interrumpido por un incremento de la violencia contra personas
defensoras de derechos humanos.

El 27 de julio de 2017, el Secretario de Politica Criminal del MP; Ia
Presidenta de la Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia (CSJ); la Viceministrade
Relaciones Exteriores; el Viceministro de Gobernacién; el Viceministro de
Trabajo; la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de
la Republica de Guatemala; el Subdirector de Prevencién del Delito de la PNC
y el Presidente de COPREDEH constituyeron el Grupo Promotor de la Politica
Publica para la Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en
Guatemala, con vigencia de un ano®.

7 Para acceder a los antecedentes de la formulacién de la Politica, ver Gudiel, Makrina. Sistematizacién de la Politica Publica de Proteccién a Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos. Guatemala, enero de 2020; ademas, Proceso de la Politica Publica de Proteccién a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos, disponible en
https://udefegua.org.gt/politica-publica/ y UDEFEGUA, Asociacién Civil El Observador, Asociacién de Investigacion y Especializacién en Temas Iberoamericanos -AIETI.
Proceso de construccion de la Politica PUblica de Proteccién a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos: reflexiones desde la experiencia de sociedad civil y analisis
de los obstaculos impuestos por el Estado de Guatemala 2012-2022. Octubre 2023.

8Corte Suprema de Justicia, Ministerio de Gobernacién; Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica de Guate-
mala; Policia Nacional Civil, COPREDEH. Constitucién del Grupo Promotor. Guatemala, 27 de julio de 2017.
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Este largo proceso que empezdé en 2016 se detuvo en 2018, cuando se
contaba con un borrador de la Politica. En enero de 2024, gracias a la
persistenciadelaspeticionariasylaorganizaciénacompanante,elgobiernodeBernardo
Arévalo retomdé este compromiso internacional y mandaté a la Comisién
Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos (COPADEH) para que diera
seguimiento al proceso.

En ese momento se involucraron COPADEH, el Ministerio de Gobernacidon
(MINGOB), las peticionarias, UDEFEGUA, organizaciones de derechos
humanos que habian participado en la etapa anterior y la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala
(OACNUDH) en la actualizacion del documento inicial, para lo cual también se conté
con el acompafamiento técnico de la Secretaria de Programacion y Planificacién de la
Presidencia (SEGEPLAN).

Edificio del Ministerio de Gobernacién, ubicado en la zona 1 de la Ciudad Capital
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Ill. MARCO JURIDICO Y POLITICO

3.1 Marco juridico internacional

El Estado de Guatemala debe armonizar la legislacién nacional con las obligaciones
internacionales contenidas en los tratados internacionales, tanto del Sistema de
Naciones Unidas (SNU) como del Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos (SIDH), respecto de la
proteccion de los derechos humanos y de aquellas personas que tienen como labor
defender estos derechos. En ese marco, esta Politica toma en cuenta los estandares
contenidos en diferentes instrumentos internacionales.

El articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH): “Toda
persona tiene todos los derechos vy libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier
otraindole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién...”®.

El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
afirma que los Estados Partes “se comprometen a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los
derechos reconocidos” sin discriminacién y distincion alguna, y de “adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales [...] las medidas oportunas para
hacer efectivos los derechos reconocidos” en el Pacto; el articulo 2.2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), establece ese
mismo compromiso?°.

Reunién de la instancia de Analisis para la Proteccion de Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos, desarrollada el 29 de abril de 2024 en el Ministerio de Gobernacién

*https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights#:~:text=2.,de%20la%20comisi%C3%B3n%20del%20delito
1 E] 5 de mayo de 1992 Guatemala se adhirié al Pacto Internacional de Derechos Civil y Politicos y el 24 de septiembre de 2009 al Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales.
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Guatemala ha adquirido obligaciones respecto de los derechos humanos al ser
firmante de la DUDH y Estado Parte de los tratados del Sistema Universal,
entre ellos, ademas del PIDESC y del PIDCP, la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Racial (CERD), Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés), Convencién contra la Tortura y otros tratos y penas crueles,
inhumanosydegradantes (UNCAT porsussiglaseninglés), Convenciénsobre Derechos
delNifo(CDN),ConvencioninternacionalsobrelaProtecciondelosderechosdetodoslos
Trabajadores Migratorios y de sus familiares (CMW por sus siglas en inglés),
Convencioén sobre los derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD).

El Estado de Guatemala debe entregar informes sobre el cumplimiento de estos
convenios, a partir de los cuales los 6rganos de tratados hacen recomendaciones,
dentro de las cuales algunas estan relacionadas a la proteccion de defensoras de
derechos humanos, que el Estado debe implementar. De igual forma, Guatemala es
signataria de los convenios 87, 98 y 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT).

En cuanto al SIDH, Guatemala es parte de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH)Y, cuyo articulo 1 define el compromiso de los
Estados de respetar los derechos y libertades establecidos en dicha convencion.

Ademads de la CADH, Guatemala es parte de la Convencién Interamericana para
prevenir y sancionar la Tortura, Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos relativos a los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convenciéon Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas, Convencion Interamericana para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad?2.

Estos tratados, al ser firmados y ratificados por los Estados, tienen caracter
vinculante. Las PDDH defienden todos los derechos contenidos en estos
tratados, cuyo cumplimiento es obligatorio para el Estado de Guatemala.

Tanto el SNU como el SIDH han generado documentos denominados
declaraciones, adoptadas de forma general por los Estados, entre las cuales
estan, en relacién con las PDDH, la Declaracién sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos vy las libertades fundamentales universalmente reconocidos*?, conocida

1 Ratificada por Guatemala el 27 de abril de 1978.

2 ACNUDH. Principales tratados internacionales sobre Derechos Humanos aprobados y ratificados por Guatemala.
https://ww2.0j.gob.gt/cursos/ COMPILACION3/docs/instrumentos/Ratificaciones.pdf

13Ver Anexo de Documentos No. 1
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como “Declaracién de Defensores”, la Promocion de la declaraciéon sobre el derecho
y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos:
proteccion de las defensoras de los derechos humanos y los defensores de los
derechos de la mujer**, contenido en la resolucién A/RES/68/181 y los Prin-

cipios Rectores de Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos?®®.
3.2 Marco juridico nacional
3.2.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala!® (CPRG) incorpora
explicitamente un reconocimiento de los derechos humanos inherentes a la persona.

El capitulo Unico del titulo I, La persona humana, Fines y deberes del Estado,
establece la obligacién del Estado de garantizar a los ciudadanos, el ejercicio de todos
sus derechos.

En tanto que, en el articulo 2, Deberes del Estado, reza: “Es deber del
Estado. Garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

En el titulo Il, Derechos Humanos, establece una amplia lista de derechos humanos:
los derechos individuales en el capitulo | y los derechos sociales en el capitulo II,
desarrollados en diez secciones. El articulo 3 se refiere al derecho a la vida; el 33 al
derecho de reunién y manifestacion; el 34 al derecho de asociacién y el 35 a la
libertad de emisién del pensamiento.

El capitulo | de la CPRG, al finalizar, establece tres articulos de especial
relevanciaparalacomprensiéoneinterpretaciondelalistade derechosreconocidos,su
defensa y proteccion:

El articulo 44, Derechos inherentes a la persona humana, establece que “Los
derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana”,
aceptando asi la inclusién de nuevas obligaciones estatales en esta
materia. También determina que el interés social prevalece sobre el interés
particular y que seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucién garantiza. El articulo 45, Accion contra infractores y legitimidad de re-
sistencia, en la primera parte establece que “La accién para enjuiciar a los infractores
de los derechos humanos es publica y puede ejercerse mediante simple denuncia, sin
caucion ni formalidad alguna”; esto significa que ante violaciones a

14 Ver Anexo de Documentos No. 2
5 Ver Anexo de Documentos No. 3
6 Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala. Guatemala. 1985, con reformas de 1993
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derechos humanos el Ministerio PUblico debe promover la accién penal tanto de
oficio como a instancia de parte.

En la segunda parte, este articulo establece: “Es legitima la resistencia del
pueblo para la proteccion y defensa de los derechos y garantias consignados
en la Constitucién”. Este enunciado da rango constitucional a la proteccién y
defensa de los derechos y, por lo tanto, protege el quehacer de las personas
defensoras de derechos humanos. El ya mencionado articulo 44, el articulo 175,
Jerarquia constitucional y el articulo 204, Condiciones esenciales de la administra-
cién de justicia, protegen la labor de la defensa de los derechos humanos.

El articulo 46 de |la CPRG establece normas y mecanismos a través de los cuales las
obligaciones internacionales reconocidas deben aplicarse a nivel nacional. Asi, el
articulo 46 establece la preeminencia de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos sobre el derecho interno.

En el titulo VI, la CPRG crea garantias constitucionales para la defensa del
orden constitucional, tales como la exhibicién personal, que protege los
derechos individuales; el amparo, que protege todos los derechos y la
inconstitucionalidad de las leyes que resguarda la supremacia de Ila
constitucion sobre cualquier otra norma juridica. Estas tres acciones en su conjunto
constituyen el control de constitucionalidad a cargo de Ila Corte de
Constitucionalidad (CC).

Ademas, el articulo 149 hace referencia a la incorporacion del derecho
internacional de los derechos humanos en el ambito interno, y afirma lo
siguiente: “Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el
propdsito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto vy
defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos
democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y
equitativo entre los Estados”. Esto implica un reconocimiento a los derechos garanti-
zados en el derecho internacional de los derechos humanos.

La CC, al interpretar el alcance de esta disposicion constitucional, mediante
sentencia de 17 de julio de 2012 contenida en el expediente No. 1822-2011,
configuré lo que en doctrina se denomina el bloque que constitucionalidad
que considera a la Constitucién y a los tratados internacionales de derechos
humanos como un solo bloque?’, integrando el derecho internacional y el derecho
nacional para una aplicacién garantista.

7 Incluyendo la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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3.2.2 Ley de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del
Procurador de los Derechos Humanos.

La CPRG ha encomendado al Procurador de Derechos Humanos Ila
defensa de los derechos humanos; para el efecto, le da la facultad de supervisién a la
administracién publica®. Entre otras atribuciones, le corresponde investigar
toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier persona, sobre
violaciones a los derechos humanos. Esta normativa es ampliada a través de la Ley de
la Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de
los Derechos Humanos. *°

3.2.3 Acuerdo Global de Derechos Humanos

Asimismo, el respeto a los derechos humanos y a la labor de las PDDH es un
compromiso adquirido por el Estado de Guatemala en los Acuerdos de Paz
suscritos en 1996.

El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos?°, establece en el acapite VII,
Garantias y proteccion a las personas y entidades que trabajan en la
proteccion de los derechos humanos que “todos los actos que puedan afectar las
garantias de aquellos individuos o entidades que trabajan en la promocién vy
tutela de los derechos humanos, son condenables” y que el Gobierno de la
Republica “[...] tomara medidas especiales de proteccidn, en beneficio de aquellas
personas o entidades que trabajan en el campo de los derechos humanos. Asimismo,
investigara oportuna y exhaustivamente las denuncias que se le presenten,
relativas a actos o amenazas que los pudieren afectar”. Se acuerda también que el
gobierno “reitera el compromiso de garantizar y proteger en forma eficaz la labor de
los individuos y entidades defensoras de los derechos humanos.”

La firma del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, en 1994, permitié la
instalacién de la Misién de Verificacién de Naciones Unidas en Guatemala
(MINUGUA) con el propdsito de verificar el cumplimiento de este Acuerdo,
inicialmente, y luego de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el
cumplimiento de todos los acuerdos. MINUGUA operé diez afos en
Guatemala y generé una metodologia de verificacion de violaciones a derechos
humanos, rindiendo informes en los afos subsiguientes sobre las violaciones a la
integridad de las personas, bajo la modalidad de amenazas de muerte
contra personas defensoras, activistas sociales, operadores de justicia vy
trabajadores de los medios de comunicacion desde el primer informe 2! hasta el
altimo 22,

18 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 274.

*? Decreto 54-86, reformado por el Decreto 32-87, ambos del Congreso de la Republica

20Firmada en México, D.F, el 29 de marzo de 1994.

22MINUGUA. Primer informe. https://memoriavirtualguatemala.org/producto/primer-informe-minugua/

22MINUGUA. Informe Final. 15 de noviembre de 2004. http://www.derechoshumanos.net/lesahumanidad/informes/guatemala/Informe-Final-Minugua.pdf
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3.2.4 Ley Marco de los Acuerdos de Paz

El articulo 1 de esta ley, decreto 52-2005%* establece que tiene por objeto
establecer normas y mecanismos que orienten el proceso de cumplimiento de los
acuerdos de paz como parte de los deberes constitucionales del Estado; ademas en el
articulo 3 reconoce a los acuerdos de paz el caracter de compromisos de Estado, cuyo
cumplimiento requiere de acciones a desarrollar por las instituciones publicas y por
las personas individuales y juridicas de la sociedad.

3.2.5 Ley del Organismo Ejecutivo

Regulada en el Decreto niumero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatema-
la, establece que el Presidente de la RepuUblica de Guatemala tiene, entre otras, las
siguientes funciones: “Cumplir y hacer cumplir la Constitucidon y las leyes [...]
Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes; dictar los
decretos para los que estuviere facultado por la Constitucién, asi como los acuerdos,
reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su
espiritu [...] Dirigir la Politica exterior y las relaciones internacionales; celebrar,
ratificar y denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constituciéon”.

3.3 Marco Politico
3.3.1 Plan Nacional de Desarrollo K atun

La Politica esta totalmente vinculada con el Plan Nacional de Desarrollo
K atun, haciendo una contribucién especial para la proteccién de las
personas que contribuyen a la promocién y defensa de los derechos humanos vy el
desarrollo?*, especialmente en lo relativo al Eje 5, Estado garante de los derechos
humanos y conductor del desarrollo, cuyo objetivo es “Generar las capacidades
politicas, legales, técnicas, administrativas y financieras de la institucionalidad
publica, para poner al Estado en condiciones de conducir un proceso de
desarrollo sostenible, con un enfoque de derechos en el marco de Ia
gobernabilidad democratica”.

La Prioridad Gobernabilidad Democratica plantea que es necesario que se atiendan
de manera prioritaria las causas de la conflictividad social, se promuevan politicas
para aminorar las desigualdades, se fomente la descentralizacién del poder y se
fortalezca la participacion ciudadana, propésitos compartidos con las PDDH, cuya
labor tiene una estrecha relaciéon con la gobernabilidad democratica en el contexto
de la promocién y defensa de los derechos humanos y por ende con la estabilidad
politica del pais.

La Politica apunta principalmente al cumplimiento de la Meta 1 de Gobernabilidad
democratica: en 2032, la ciudadania es titular de las decisiones del poder publico;

2 https://www.transparencia.gob.gt/wp-content/uploads/2017/07/LEYES-2005-52-001.pdf
24 https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/GuatemalaPlanNacionaldeDesarrollo2032.pdf
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al Resultado 1.1: En 2032, el Estado garantiza el respeto a la diversidad y
afianza el derecho a la participacién ciudadana en los ambitos econémicos, politicos,
sociales y culturales, en los niveles local, regional y nacional y al Resultado 1.2: en
2032, lasylos guatemaltecos ejercen una ciudadania activa en procesos participativos
de toma de decisiones y de fiscalizacién y monitoreo de las acciones del Estado, en su
Lineamiento b): fomentar el conocimiento de los derechos y obligaciones ciudadanos
y la cultura democratica para garantizar la participacion.

De igual forma, se vincula con el Resultado 1.3: En 2032 el Estado garantiza una
culturaciudadanade pazy plenavigenciade los derechos humanosy sus lineamientos
a): Disefno e implementacion de mecanismos pedagdgicos que permitan transformar
los imaginarios colectivos relacionados con la violencia y el autoritarismo y b) Disefio
e implementacién de mecanismos pedagdégicos sobre la cultura de la legalidad, pazy
derechos humanos.

La Politica apunta también a la Meta 4: En 2032, el Estado garantiza la gobernabi-
lidad y la estabilidad social por medio de la reduccién sustancial de la exclusion, el
racismo y la discriminacién y el Resultado 4.1: En el afio 2032 existe una institucio-
nalidad publica permanente que tiene como objetivo la atenciéon y mediacién de la
conflictividad social, asi como la promocién de los procesos de consulta cuando se
estimen pertinentes.

El Resultado 4.2: En 2020 se ha consolidado un proceso de reconstruccién del tejido
social a partir de una cultura de reconciliacién y sus Lineamientos: a) Fomentar una
cultura de reconciliacién y b) Culminar el resarcimiento econémico y moral de las vic-
timas del conflicto armado interno, también se vinculan con la Politica.

En cuanto a la Prioridad Seguridad y justicia con equidad, pertinencia de pueblos
maya, xinka, garifuna, social, sexual y etaria, la Politica se vincula con la Meta 1: En
2032, la sociedad guatemalteca se desenvuelve en un contexto éptimo de seguridad
y justicia y su Resultado 1.4: En 2020, el 100% de los elementos policiales ha recibido
capacitacién y ha sido evaluado en temas relacionados con el cumplimiento de sus
funciones, el respeto a la ley y los derechos humanos.

De igual forma con la Meta 2: En 2032, la impunidad ha disminuido sustancialmente,
de manera que el pais se sitla en posiciones intermedias de los estandares mundiales
de medicion de este flagelo y sus Resultados 2.1: En 2020, los procesos juridicos se
desarrollan de manera eficiente, atendiendo a la temporalidad del debido proceso.
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Ello permite que al pais paulatinamente se le ubique en una posicién favorable
dentro de los procesos de medicion certificados y 2.4: Hacia el afio 2020 se han
incrementado las capacidades institucionales para investigar, perseguir, capturar,
juzgar y condenar los delitos y sus Lineamientos a): Fortalecimiento de los mecanis-
mos de prevencién, debido proceso y sancién también son propédsitos compartidos
de la Politica.

3.3.2 Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Politica apunta al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: paz,
justicia e instituciones sdlidas, que tiene el propdsito de promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos, y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

El fortalecimiento del Estado de derecho y la promociéon de los derechos humanos es
fundamental en este proceso; las PDDH tienen un papel relevante en el cumplimiento
del ODS 16.

3.3.3 Politicas publicas vigentes
La Politica se puede complementar con diversas politicas publicas vigentes?*

- Politica Nacional de Desarrollo Punto Resolutivo CONADUR 03 — 2014 .2%
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI) AG 196 — 2009.

Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM) AG
302-2009, en proceso de actualizacion.

Politica publica para la convivencia y la eliminacién del racismo y la discrimina-
cién racial AG 143-2014, nace del Plan Estratégico 2005 — 2025 de CODISRA.

Politica Criminal Democratica sin acuerdo.
3.3.4 Gobernanza de la Politica
3.3.4.1 El Ministerio de Gobernacion

El MINGOB es el ente rector de la Politica. Esta cartera desempefia un papel
central en la formulacién y ejecuciéon de politicas relacionadas con la paz, el
orden publico y la seguridad. De acuerdo con el Decreto Legislativo 114-97
sobre la Ley del Organismo Ejecutivo en su articulo 36 “Al Ministerio de
Gobernacién le corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir
el régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la
seguridad de las personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la
ejecucion de las ordenes y resoluciones judiciales... para ello, tiene a su cargo las
siguientes funciones:

25 \ler anexo de tablas, tabla 2.
26 https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/GuatemalaPlanNacionaldeDesarrollo2032.pdf
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m) Elaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de todo lo relativo al
mantenimiento del orden publico y a la seguridad de las personas y de sus bienes.

n) Conducir los cuerpos de seguridad publica del Gobierno.”
3.3.4.2 La COPADEH

En el Organismo Ejecutivo (OE) se creé la COPADEH, dependencia de la Presidencia de
la Republica, conformada por seis ministerios, dos secretarias y la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién (PGN); la COPADEH fue creada en forma temporal mediante el Acuerdo
100-2020, el 30 de julio de 2020 y reformada mediante el Acuerdo Gubernativo
27-2024, del 24 de enero de 2024.

Tiene por objeto “asesorar y coordinar con las distintas dependencias del
Organismo Ejecutivo, la promocién de acciones y mecanismos encaminados a la
efectiva vigencia y proteccién de los derechos humanos, y el cumplimiento a los
compromisos gubernamentales derivados de los Acuerdos de Paz.”

Entre sus atribuciones estan “j) dar seguimiento al cumplimiento de las
sentencias, negociacién de acuerdos de solucién amistosa y seguimiento de
recomendaciones al Estado de Guatemala emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos o los Comités
de Naciones Unidas, segln sea el caso”.

La COPADEH se constituira en la Secretaria Ejecutiva del Consejo Coordinador, que se
creara una vez sea aprobada la Politica y que se explica a continuacion.

3.3.4.3 Consejo Coordinador

Con el objetivo de garantizar la implementacién efectiva y la supervisiéon continua
de la Politica, se creara el Consejo Coordinador, érgano responsable de coordinar las
acciones entre los diferentes ministerios y dependencias estatales para la
implementacién, seguimiento y evaluacién de la Politica y acciones en sus respec-
tivas areas de trabajo. La COPADEH tendra a su cargo la Secretaria Ejecutiva y sera
presidido por el Ministerio de Gobernacion.

El Consejo Coordinador es el érgano responsable de la coordinaciéninterinstitucional.
Actla como un espacio de articulacién estratégica, promoviendo la comunicacion
efectiva en la toma conjunta de decisiones entre los ministerios e instituciones
involucradas en su implementacion; sera deliberativo y contard con su propio
reglamento.

La integracion y funciones del Consejo Coordinador seran definidas una vez sea
aprobada la Politica.
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Para garantizar la gobernanza en la Politica, dentro de la estructura del Consejo
Coordinador se estableceran comités especificos de accién, por ejes de atencién, que
permitan consolidar la articulacion de esfuerzos interinstitucionales.

Con el fin de asesorar y acompafar en el cumplimiento de la politica se invitara a la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH). De igual forma, se podra invitar a organizaciones internacionales como
observadoras de la implementacién de la Politica.

Otros espacios de participacion

Una vez se apruebe la Politica, podran crearse espacios de participacién para el
seguimiento y monitoreo de la implementacion de la Politica.

A fin de asegurar la participacion de la comunidad defensora de derechos
humanos en el seguimiento y monitoreo de la Politica, se creara un espacio especifico
de caracter consultivo, que oriente la implementacién y evaluacién de la Politica;
esto permitira fortalecer y expandir las alianzas estratégicas con representantes de la
comunidad defensora de derechos humanos.

IV. Marco conceptual
4.1 Persona defensora de derechos humanos

La Politica entendera como persona defensora de derechos humanos, de
acuerdo con los estandares internacionales?’, a: “toda persona que,
individual o colectivamente, actie o busque actuar para promover y procurar la
proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en los planos local, regional, nacional e internacional.?®” o que “de
cualquier forma promueva o procure la realizaciéon de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales reconocidos a nivel nacional o internacional” 2°.

Se les conoce sobre todo por lo que hacen, y la mejor forma de explicar lo que
son consiste en describir sus actividades y algunos de los contextos en que
actuan *°.

27 Declaracién de Defensores de Derechos Humanos, art. 1. reconoce “el derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccién y realizacién de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional”

28 Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015. Criminalizacién de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos (OEA/Ser.L/V/I1.). Disponible en: http://www.
oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf.

2% CIDH. Informe 2023 Sobre Personas Defensoras del medio ambiente en los paises del norte de Centroamérica. https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Norte-
Centroamerica_MedioAmbiente_ES.pdf

30 https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-human-rights-defenders/about-human-rights-defenders#ftn1

Politica Publica para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos en Guatemala

Pueden o no estar en una asociacién con personalidad juridica, ser
conocidos/as como defensora o defensor, describirse a si misma como persona
defensora, ser voluntario/a, ser del area urbana o del area rural, tener un rol oficial de
liderazgo, dedicarse exclusivamente a la defensa de los derechos humanos, defender
derechos ya reconocidos, ser funcionaria/o publica/o. Puede tener cualquier género,
edad, etnicidad, nacionalidad, estado civil, estatus migratorio, discapacidad, nivel
educativo, entre otros.

La OEA, al respaldar la labor de las PDDH, indica que estas desarrollan su labor “...en
el plano nacional y regional, las defensoras y los defensores de derechos humanos, y
reconocer la importante y legitima labor que realizan todas aquellas personas,
colectivos y comunidades que de forma no violenta se manifiestan, expresan su
opinién, denuncian publicamente abusos y violaciones de derechos humanos,
educan sobre los derechos, buscan justicia, verdad, reparaciéon y no repeticion
frente a las violaciones de derechos, o ejercen cualquier otra actividad de promocién
de derechos humanos y libertades fundamentales y su contribucién, entre otros, a
la promocién, el respeto y la proteccién de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en el Hemisferio”32.

Elcriterioidentificadorde quiéndebeserconsideradodefensorodefensoradederechos
humanos, y por tanto titular de derechos en el marco de esta Politica, es la actividad
desarrollada por la persona y no otras calidades, por ejemplo, si ésta recibe un pago o
no por sus labores o si pertenece a una organizacion civil o no®2.

En varias sentencias, la Corte IDH también ha ofrecido una definicién de persona
defensora de derechos humanos?3.

En la sentencia CAJAR vs. Colombia, la Corte IDH establecié: “468.. la
calidad de defensora o defensor de derechos humanos se deriva de la labor que se
realiza, con independencia de que la persona que lo hace sea un particular o un
funcionario publico y sin importar si la defensa se ejerce respecto de los
derechos civiles y politicos o de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales.  Asimismo, el Tribunal ha precisado que las actividades de
promocidén y proteccién de los derechos pueden ejercerse de forma intermitente u
ocasional, por lo que la calidad de persona defensora de derechos humanos no
constituye necesariamente una condicién permanente”34.

31 AG/RES. 2908 (XLVII-O/17). Promocién y Protecciéon de Derechos Humanos. Aprobada en la tercera sesion plenaria, celebrada el 21 de junio de 2017. https://www.
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.refworld.org.es/pdfid/59ef91e64.pdf

32 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), Folleto informativo No. 29: Los Defensores de Derechos Humanos: Protec-
cién del Derecho a Defender los Derechos, Ginebra 2004. Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf

32 Caso Valle Jaramillo vs. Colombia, que incluyé a funcionarias y funcionarios de entidades tales como defensorias del pueblo, procuradurias y fiscalias especializadas en
derechos humanos; Caso Luna Lépez Vs. Honduras; Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala y diversos casos (Caso Nogueira de Carvalho y otro vs.
Brasil, Caso Fleury y otros vs. Haiti).

34 Corte IDH.
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Las personas defensoras de derechos humanos pueden actuar desde organizaciones
no gubernamentales o intergubernamentales asentadas en las mayores ciudades del
mundo o individualmente, trabajando en sus comunidades; pueden tener estudios o
carecer de ellos. También pueden ser empleados del Estado, funcionarios publicos o
miembros del sector privado, o pueden actuar a titulo individual. La CIDH indica que
el concepto también es aplicable a las y los operadores de justicia.

Muchas personas que defienden los derechos humanos ejercen este derecho sin
identificarse como personas defensoras. Se debe establecer cémo este concepto
encaja con las identidades de pueblo, género, edad y clase social de la persona, las
visiones del mundo y con los imaginarios de los distintos actores sociales que, a su
vez, se relacionan con la persona defensora.

Por ello, algunas comunidades y grupos prefieren usar el término “lider”,
“lideresa”, “dirigente”, “autoridades indigenas con mandato de defender los
derechos” o “sindicalista”, otras se identifican con el sector de derechos que
defienden, por ejemplo, defensora de derechos LGBTIQ+, defensora de derecho de la
ninez, o defensora de derechos de personas con discapacidad.

La definicién de persona defensora de los derechos humanos no se limita a
verla cuando esta en una situacion de riesgo como candidata a ser “objeto de
proteccién”, sino como sujeto de derechos, titular del derecho a
defender los derechos y, por lo tanto, como un actor que contribuye con su labor al
cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos.

En Guatemala hay personas, organizaciones y comunidades defensoras de
derechos humanos; defensoras de derechos humanos y personas que defienden los
derechosdelasmujeres;defensoresdelosderechoshumanosenasuntosambientales®s;
autoridades de pueblos indigenas con el mandato de defender los derechos
humanos3¢; operadores de justicia®’; periodistas y comunicadores comunitarios
que favorecen la promocién y defensa de los derechos humanos y que no usan la
libertad de expresion para favorecer discursos racistas o discriminadores vy
expresiones de odio o para contribuir a la criminalizacién, estigmatizacién y
deslegitimacion de las personas defensoras de derechos humanos.

35 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. (Acuerdo de
Escaz(1), aun no ratificado por el Estado de Guatemala. https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/a6049491-a9ee-4c53-ae7c-a8al7ca9504e/content.

3¢ personas revestidas de autoridad que, por mandato radicado comunalmente en la asamblea, defienden los derechos humanos, y que obedecen lo que la voluntad colectiva
les manda. El mando es obedecer a la asamblea. Estas personas se convierten en los principales interlocutores con otras instituciones (agresores o entidades del Estado) y
otros pueblos para llegar a acuerdos. Las autoridades comunales encarnan la voluntad colectiva de defender la vida y su territorio, estando obligadas a producir soluciones
y construir estrategias para resolver conflictos. La autoridad comunal o comunitaria es un servicio obligatorio; es un trabajo no pagado. Esta definicién toma en cuenta la
prueba pericial realizada por Gladys Tzul Tzul. Sentencia C-13005-2013-00139 (13005-2013-00139) OF.3¢. Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos
contra el Ambiente. Veintidés de julio de dos mil dieciséis.

37« .cuando las y los operadores de justicia contribuyen a que se logre el acceso efectivo a la justicia y realizan “un esfuerzo especial en un proceso para que se imparta
justicia de manera independiente e imparcial y garantizar asi los derechos de las victimas, puede decirse que actiian como defensores de los derechos humanos” OHCHR.
Folleto No. 29. pag. 9.
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Las radios comunitarias han sido legitimadas por las comunidades que, por
mucho tiempo, han sido su auditorio permanente. El Acuerdo sobre Identi-
dad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI) contempla, en el apartado sobre
derechos culturales, el acceso a los medios de comunicacién y plantea reformas a la
Ley de Radiocomunicaciones.

4.1.1 Cuestiones fundamentales respecto a ser persona defensora de los
derechos humanos

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) hace hincapié en tres cuestiones fundamentales:

a) Laaceptacién del caracter universal de los derechos humanos: no pueden negarse
a unas personas algunos derechos humanos y pretender ser un defensor porque
los reconoce a otras.

b) No esimprescindible que los argumentos presentados sean correctos para ser un
auténtico defensor; lo mas importante es si la persona defiende o no un derecho
humano. El hecho de que legalmente estén o no en lo cierto (por ejemplo, cuan-
do se reclama el derecho a la tierra), no influye en la determinacién de si son ver-
daderos defensores de los derechos humanos.

c) Las acciones que se realicen deben ser pacificas, con arreglo a lo establecido en
la Declaracién sobre los defensores de los derechos humanos?®.

La Organizacién de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), en el caso de periodistas, ha generado un Cédigo Internacional de Etica
Periodistica, que fue resultado de la cuarta reunién consultiva de organizaciones
internacionales y regionales de periodistas, celebrada en Paris en noviembre de 1983%°.

38 |bid.
PYUNESCO. Cédigo Internacional de Etica Periodistica. En http://www.cca.org.mx/ps/lideres/cursos/platino_4/html/mé/t4/UNESCOcodigo.pdf.
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4.2 Definicion de agresion contra PDDH

La Politica utiliza una definicién operativa de este concepto para englobar todas las
acciones u omisiones que violentan el derecho a defender derechos de las PDDH y
que tienen el objetivo de impedir, deslegitimar u obstaculizar de cualquier forma su

labor, ademas de afectar su ambito personal, familiar, comunitario y organizativo.

Las agresiones adquieren multiples formas y pueden ser ejecutadas por actores del
Estado o actores no estatales, con aquiescencia del Estado.

Pueden conllevar violencia fisica, como en el caso de los actos contra la vida, la
integridad fisicay la libertad; violencia psicolégica, como las amenazas; delitos contra
la propiedad, como los allanamientos; a la privacidad, como las escuchas telefénicas;
a la honra, como la deslegitimacion y los discursos de odio; de igual manera, el uso

indebido de medidas administrativas o judiciales contra personas defensoras de

derechos humanos es una forma de agresién, al igual que la violencia por razén de
género contra las defensoras y el acoso cibernético. Todas ellas tienen como objetivo
limitar u obstaculizar la labor de defensa de derechos humanos.

4.3 Principios rectores de la Politica

El presente apartado desarrolla los principios rectores de la Politica, que
constituyen las pautas y criterios a seguir para la interpretacién y aplicacién de cada
uno de los objetivos y lineamientos que ésta desarrolla. Los principios rectores son

transversales a cada uno de los ejes de esta politica, sus objetivos y actividades.

Orientan e informan la implementacién de esta Politica en su integralidad.
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La Politica debe interpretarse de acuerdo con los estandares internacionales de
derechos humanos, en particular el derecho a defender derechos. Esto implica que la
misma esta orientada por las obligaciones internacionales que el Estado ha adquirido
voluntariamente sobre derechos humanos, y que constituyen las garantias minimas
para el desarrollo y adopcién de las medidas institucionales para la prevencién de
ataques, proteccién de PDDH y la promocién de la defensa de los derechos humanos.

La Corte IDH determind, de igual forma, que la Politica debia formularse de
forma participativa e incluyente, al igual que su ejecucion.

La Politica también debe favorecer el empoderamiento de las PDDH como
titulares del derecho a defender los derechos, que es un derecho constitucional y

cuyo respeto es una obligacién internacional del Estado de Guatemala.

La rendicién de cuentas es fundamental para que logre su fin de proteger a
defensores y defensoras de derechos humanos, al ser esta una politica publica.

Igualdad y no discriminacion

La Politica se aplicara sin discriminacién alguna por razén de género, pueblo de
pertenencia, clase o grupo social, edad, identidad u orientaciéon sexual, idioma,
nacionalidad, religién, ideologia, posiciéon u opinién politica o cualquier otro motivo.

Las instituciones responsables de los mecanismos de prevencién y proteccién
observaran este principio, especialmente respecto de las personas y poblaciones que
por razén de su identidad estan en condiciones de vulnerabilidad.

Igualdad de género

Los mecanismos de prevencién y proteccion para PDDH deberan contener perspec-
tiva y equidad de género, para garantizar el pleno goce de los derechos de las muje-
res defensoras; la igualdad de oportunidades; igualdad de trato y no discriminacién®°.

La equidad de género desarrolla el principio transversal de la igualdad de
género en todos los ejes, acciones y aspectos de la presente Politica, por lo que se
implementara como parte de los indicadores de evaluacién de la Politica, asi como
de las otras acciones gubernamentales estatales que se relacionen con esta tematica.

La Politica deberd abordar las necesidades especificas de |las
mujeres en materia de prevencién, proteccion y acceso a la justicia y reparacién,
tomando en cuenta que las defensoras enfrentan violencias y ataques especificos por
motivo de su género y por su sexo. De igual forma se consideraran las necesidades
especificas relativas a todas las orientaciones sexuales e identidades de género y
buscara prevenir, proteger y garantizar la justicia contra el ataque a dichas personas.

4 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (21 de marzo de 2013). «Resolucién aprobada por el Consejo de Derechos Humanos 22/6. Proteccion de los
defensores de los derechos humanos» (A/HRC/RES/22/6) (“a que incorporen una perspectiva de género en sus esfuerzos por crear un entorno seguro y propicio para la
defensa de los derechos humanos”).
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Perspectiva de pueblo, plurilingiie e intercultural

La Politica reconoce, respeta y promueve el caracter multiétnico, multilingte
y pluricultural de la sociedad guatemalteca, lo que implica el reconocimiento,

respeto, promocioén y proteccion de la labor de las personas y las autoridades
indigenas, mayas, garifunas y xinkas y comunidad mestiza, en la defensa de los
derechos humanos. Del mismo modo, implica el respeto a los derechos y las

libertades fundamentales reconocidas a los pueblos indigenas en los estandares
internacionales de derechos humanos incluyendo el derecho a la libre determinacion.

Equidad de pueblo y de interculturalidad

El principio de equidad de pueblo y de interculturalidad entre las personas se
expresa en el marco de esta politica a través del reconocimiento del rol vital y la
promocion de la participacién de los distintos pueblos en la defensa de los

derechos humanos, y en la integracion de las necesidades, demandas vy
propuestas, en particular de las PDDH de los pueblos indigenas en la formulacién de

la Politica, garantizando el acceso linguistico, con pertinencia cultural y libre de toda
discriminacién a todas las PDDH a mecanismos idéneos y efectivos de proteccion,
prevencién y acceso a la justicia y reparacion.

Integralidad, interdependencia e interseccionalidad de los derechos humanos

La Politica busca asegurar el goce integral de los derechos humanos de todos y todas,
desde la promocién y proteccion de la defensa de los derechos humanos, y en este
sentido se enmarca en un compromiso mas amplio de Estado. Asi, las autoridades
responsables de la implementacion de esta politica, en el ejercicio de sus funciones
y dentro de su organizacién jerarquica y administrativa, buscaran garantizar el goce

integral de los derechos humanos de todos y de todas, dando respuesta a la intersec-
cién de las multiples discriminaciones que afectan a las PDDH.

Justicia epistémica y cognitiva

Este principio se asienta en el derecho a coexistir de las diferentes formas de conoci-
mientos,asi como en las formas y métodos de construcciénde estos,vela tanto porla
pluralidady ejercicio activode ladiversidad que “[...] debeirmasalladelatoleranciaoel
liberalismo y abogar por un reconocimiento activo de la necesidad de la diversidad**”.

La Politica plantea el reconocimiento de las perspectivas, las voces, formas de
pensamiento y todo tipo de expresiones y experiencias de personas, organizaciones,
pueblos y comunidades que han ejercido el derecho a defender derechos humanos.
La justicia epistémica y cognitiva recupera la propia produccioén sociocultural de las
personas defensoras de derechos humanos y comunidades defensoras de derechos
humanos y los reconoce como sujetos de conocimiento.
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Territorialidad

El Estado debera asegurar la aplicacién de esta politica con enfoque territorial, a
fin de asegurar el acceso geografico a los servicios de proteccién, prevencién y
procuracion de justicia para PDDH. Se debera garantizar la posibilidad real de PDDH
de acceder fisicamente a dichos servicios.

Progresividad de los derechos humanos

La normativa constitucional establece que los derechos y garantias que otor-
ga la CPRG no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana, por ende, su existencia no depende de reco-
nocimiento legal taxativo del Estado, sino que “por la via de la incorporacién au-
torizada en el articulo 44 [...] o de la recepciéon que también autoriza el articulo 46
[...], también pueden ser objeto de proteccion, atendiendo, como se dijo, su ca-
racter de inherentes a la persona humana, aun y cuando no figuren expresamente
[...]**”.Es asi que el reconocimiento, proteccién y plena realizacidén de los derechos
humanos se ha ido expandiendo, aumentando gradualmente tanto a nivel
interno, como en el dmbito internacional. Tal es el caso del derecho a defender
los derechos humanos, que en la sentencia CAJAR vs. Colombia ya mencionada*?
ya adquiere el caracter de derecho auténomo.

V. Analisis de la situacion de PDDH

Guatemala tiene una larga historia de violaciones a los derechos humanos, cuyas
victimas, entre otros miles, fueron personas defensoras de los derechos humanos,
como se registré en los informes “Nunca Mas”, del Proyecto Interdiocesano de Recu-
peracion de la Memoria Histérica (REMHI)*y “Guatemala Memoria del Silencio” de la
Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH).#5

Hombres y mujeres, en la ciudad y en el campo, fueron victimas de desapariciéon
forzada, ejecucién extrajudicial, masacres, desde mediados de los 50, por el solo
hecho de reclamar derechos. Aunque desde 1985 el articulo 45 de la CPRG recono-
ce el derecho a defender los derechos, en ese entonces las personas defensoras de
derechos humanos no se autodefinian como tales y se carecia de estandares interna-
cionales en la materia, pues estos se empezaron a formular en los 90.

42 Gaceta 82. Expediente 1356-2006, sentencia del 11 de octubre de 2006. Corte de Constitucionalidad.

43 Cfr. Caso Miembros de la Corporacién Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” Vs. Colombia. i i , fondo, y costas. Sentencia del 18 de octubre de 2023. Serie C, No. 506. Parrafos 975, 977, 978 y 980.
i hi I

44 ODHAG. Informe del Proyecto Interdiocesano de Recuperacién de la Memoria Historica Nunca Mas. En dhag.org

45 CEH. Guatemala Memoria de Silencio. 1999. En http:
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La labor que ejercen las PDDH es esencial para el fortalecimiento del Estado de
Derecho y la democracia, no obstante, los ataques contra las personas defensoras de
derechos humanos, que se describiran mas adelante, son violencias sistematicas.

ARBOL DE PROBLEMAS

En la actualidad, las instituciones del Estado de Guatemala no estan fortalecidas DEBILITAMIENTO R P IMIENTO DEBILITAMIENTO
. . . . e DEL ESTADO DE
para accionar efectiva y eficazmente respecto del pleno ejercicio de la defensa de DERECHO DEL TEJIDO IMBUNIDAD DEMDOECI;{':CIA

.. SOCIAL
derechos humanos, que se basa en la falta de reconocimiento de la labor de defensa

de derechos humanos y de quienes la ejercen.
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Bandera de Guatemala al frontispicio del Ministerio de Gobernacién.
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5.1 Causas directas

La situacién antes descrita se debe a causas estructurales como débiles
mecanismos de prevencién de agresiones a PDDH, insuficiente atencién y
proteccion hacia ellas y que no tienen acceso a justicia ni a medidas de reparacién

dignas. Todo ello se describe mas adelante.

5.1.1 Débiles mecanismos de prevencion de agresiones a PDDH

a) Insuficiente informacién sobre los derechos humanos

Aunque en algunas instituciones estatales que dan atencién a PDDH se ha dado
formacién*¢ sobre el derecho a defender derechos humanos y quienes lo ejercen,
hay renuencia a dar cumplimiento a la obligacion estatal de garantizar el derecho a
defender derechos humanos a través de la observancia y aplicaciéon de las normas

disponibles y los estdndares internacionales en materia de derechos humanos.

b) Débiles espacios de dialogo

Debido a la desinformacion o informacion errénea que existe tanto en las
instituciones del Estado como en la sociedad respecto de los derechos
humanos en general y respecto de las PDDH en particular, se dificulta el

didlogo para abordar los conflictos, que surgen de la violacién alos derechos humanos
afectando la labor de quienes estarian en mejores condiciones de dialogar, las PDDH.

Empleados y funcionarios publicos deben tener mayor conciencia de que son titulares
de obligaciones en materia de derechos humanos y de que las personas en general y

las PDDH son titulares de derechos.

46 En el Organismo Judicial, entre 2022 y 2022 estuvo disponible el curso sobre Declaracién de Defensores, el Derecho a De-
fender los Derechos Humanos y la Libertad de Expresion XXII PROFINS 2023 en la Escuela de Estudios Judiciales; en el Mi-
nisterio Publico se ha capacitado sobre la IG 05-2018; la Procuraduria de los Derechos Humanos también tuvo el Proce-
so formativo para la atencién de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas entre febrero y mayo de 2023.
47 “Cualquier tipo de comunicacién ya sea oral o escrita, -o también comportamiento-, que ataca o utiliza un lenguaje peyorativo o discrimi-
natorio en referencia a una persona o grupo en funcién de lo que son, en otras palabras, basandose en su religion, etnia, nacionalidad, raza, color,
ascendencia, género u otras formas de identidad” En www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on

hate_speech_ES.pdf. “Solo puede dirigirse a individuos o grupos de individuos, no asi las comunicaciones entre Estados y sus oficinas,
simbolos y funcionarios publicos, ni tampoco entre lideres religiosos o dogmas de fe.” En https://www.un.org/es/hate-speech/understanding-ha-
te-speech/what-is-hate-speech. “El discurso de odio -también en internet- se ha convertido en una de las formas mas habituales de extender una
retérica divisoria a escala mundial, poniendo en peligro la paz en todo el mundo”. “Los efectos del discurso de odio abarcan numerosas areas de la
labor de la ONU, desde la protecciéon de los derechos humanos y hasta la prevencién de crimenes atroces para el mantenimiento de la paz, el logro
de laigualdad de género y la ayuda a nifios, nifias y jévenes”. En https://www.un.org/es/hate-speech. “En lugar de prohibir el discurso de odio como
tal, el derecho internacional prohibe la incitacién a la discriminacién, la hostilidad o la violencia [...] Es una forma de expresién muy peligrosa, ya
que tiene por objeto explicito y deliberado dar lugar a discriminacién, hostilidad y violencia, que también podrian provocar o incluir actos de terro-
rismo o crimenes  atroces.” En www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_ES.pdf.
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c) Instalacién de discurso de odio contra PDDH

El discurso de odio*” busca descalificar la defensa de derechos y a las PDDH
que la impulsan; se basa en prejuicios que desde el tiempo del conflicto ar-
mado fueron construidos y difundidos por personas y sectores que come-
tieron agravios contra la poblacién y, mas recientemente, por quienes se

sienten amenazados por la lucha contra la corrupcién y la impunidad*® .

5.1.2 Insuficiente atencién y proteccién a PDDH

a) Insuficiente normativa especifica

A pesar de que el articulo 45 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala otorga rango constitucional a la defensa de los derechos humanos*® , solo
el Ministerio Publico® y el Ministerio de Gobernacién®* han implementado alguna
normativa interna para atencién a personas defensoras de derechos humanos, pero
no ha existido un marco juridico nacional que desarrolle el precepto constitucional
ni los estandares internacionales en materia de la defensa de derechos, tanto en el

ambito administrativo como en el judicial.

b) Debilidad institucional

Si bien hay medidas de proteccion que se otorgan actualmente, éstas tienen enfoque
policial®? , no son especificas para PDDH ni tienen enfoque interseccional, lo cual im-
pide que las medidas de proteccién que se implementan respondan a la necesidad
especifica de las personas beneficiarias.

Cuando las PDDH se constituyen en actores de procesos judiciales, generalmente
en el ambito penal, la mayoria de sus casos no son investigados desde su rol de de-
fensoras de derechos humanos®® ; de alli que las dependencias especializadas del
Ministerio Publico reflejen un nimero bajo de denuncias investigadas; de éstas, la
mayoria son archivadas o desestimadas, lo que les desalienta a acudir a un sistema
de justicia que, por el momento, no da respuesta eficaz a la solicitud de acceso a la

justicia cuando las PDDH son agraviadas.

48 WOLA. Fundacién Myrna Mack. Criminalizacién, ataques mediticos y discurso de odio. Una reaccién de las redes ilicitas. Guatemala, julio, 2020. https://my
na-Mack-Wola.pdf

49 Articulo 45, segundo parrafo: “Es legitima la resistencia del pueblo para la proteccién y defensa de los derechos y garantias consignados en la Constitucién” (resaltado propio).

50 Instruccién General 05-2018 de la Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico.

51 Protocolo de implementacion de medidas de seguridad inmediatas y preventivas en favor de las y los defensores de derechos humanos.

k.org.gt/wp-content/uploads/2020/11/Criminalizacion-Discurso-de-Odio-Myr-

52 La Divisién de Proteccién de Personas y Seguridad de la PNC esté a cargo de su otorgamiento, en coordinacién con el Departamento de Andlisis de Riesgo. Estas dependencias se apoyan en dos protocolos que no son especificos para personas
defensoras de derechos humanos (“Protocolo de Anélisis de Riesgo, Estudios de Seguridad y de Otorgamiento de Medidas de Seguridad” y el “Protocolo de Implementacion de Medidas de Seguridad Inmedi: y ivas en favor de Trabajad
y Trabajadores sindicalizados, dirigentes, directivos, militantes, lideresas y lideres sindicales, personas relacionadas con la defensa de los Derechos Laborales”), y no cuentan con un protocolo de actuacién mas integral que contemple aristas como la
pertenencia étnica, condiciones geograficas, perfil familiar, comunitario u organizacional, perspectiva de género, entre otras.

53 De acuerdo con la Instruccién General 5-2018, que contiene el lo de igacion de delitos idos contra y de derechos humanos, se establece en el numeral 2 del capitulo IV, Plan de investigacién, que
en la formulacién de la hipstesis de investigacin, “el personal fiscal debe considerar como primer supuesto que los hechos constitutivos de delitos se hayan cometido con el fin de limitar la labor de defensa de derechos humanos de la victima”
(resaltado propio); sin embargo, como lo sefialé el Procurador de los Derechos Humanos en su supervisién de 2020: “Una de las principales razones que dificulta el ejercicio del derecho a defender derechos humanos, es que existe un imagina-
rio de que las personas que lo ejercen defienden delincuentes. Este imaginario ha sido construido mediaticamente sobre la base de mentiras de quienes se oponen a que las personas ejerzan sus derechos” https:/www.pdh.org.gt/documentos/

. ] i o P

seccion-de-informes/st y soria-de-las-p de-derechos-hu y-period -2020-22/supervision-a-ministerio-publico-y-organismo-judicial-sobre-atencion-de-casos-de-p: y
lidas-procesales-con-el-fin-d bl isti bre-person de-ddhh-y-periodista-1/11438-informe-supervision-ministerio-publico-y-organismo-judicial-sobi ion-de-casos-de-p das-y-las-salidas-procesa-
les-con-el-fin-d I disti bre-personas-defensoras-de-ddhh-y-p/file.html. Por otra parte, el Organismo Judicial i siquiera considera la labor como “persona defensora de derechos humanos” como parte del perfil de la parte procesal.
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La sujecidén a un proceso penal es una de las formas mas utilizadas para entorpecer la
labor de defensa de derechos humanos. Sin embargo, esta conducta no esta tipificada
como delito, y cuando a las PDDH se les endilga un acto refiido con la ley penal, el MP
dirige su investigacion a averiguar el hecho denunciado, sin considerar su rol como
defensora de derechos humanos y que la denuncia en si misma, podria pretender
entorpecer su labor.

Si se trata de denuncias falsas, las personas defensoras de derechos humanos
denunciadas sélo pueden iniciar la accidon contra sus denunciantes cuando en el
sobreseimiento o sentencia absolutoria se haya declarado que la denuncia o la acusa-
cién es calumniosa®* , lo que puede representar un tiempo demasiado largo para que
puedan gozar efectivamente del acceso a la justicia cuando injustamente han sido
sujetas a un proceso penal. A esto se suma que los registros oficiales son escuetos e
inexactos sobre ataques contra PDDH.

La disparidad en los datos relacionados con PDDH registrados por las diferentes insti-
tuciones®®, en comparacion con los registros de otros actores®®, muestran que el Esta-
do no cuenta con insumos propios y confiables que le permitan tener una visién real
de la situacién en que quienes defienden derechos humanos realizan sus labores, los
riesgos que tal labor representa, los actos de represalias que sufren vy, por ende, no
protege ni garantiza la realizacién del derecho a defender derechos humanos.

La PDH, institucidn que tiene competencia para determinar la existencia de
violaciones a los derechos humanos en la actualidad no cuenta con el
derecho a defender los derechos humanos en la tabla de derechos que pueden ser
vulnerados. Aunado a esto, no procesa las denuncias de ataques contra
personas defensoras de derechos humanos porque en su mayoria constituyen faltas o

delitos penales, por lo que los expedientes son suspendidos.

54 Art. 453 del Codigo Penal, Dto. 17-73 del Congreso de la Republica.

55 El Organismo Judicial no contempla dentro de los datos de identificacién de las personas sujetas a procesos judiciales, su labor como persona defensora de derechos humanos, independien-
temente si es actora o demandada; la actual administracién del Ministerio Publico tiene los datos de los expedientes a cargo de las fiscalias especializadas de marzo de un afio a abril del siguiente:
en 2019, 1246; en 2020, 1028; en 2021, 700; en 2022, 1036; y en 2023, 1297. La Procuraduria de los Derechos Humanos registré datos mucho menores que el MP: a) en 2019, 2 resoluciones
de expedientes sobre personas defensoras de derechos humanos; recibié 25 denuncias, 16 de personas defensoras y 9 de periodistas; b) en 2020 recibié 20 denuncias y solicitudes de personas
defensoras, no registré especificamente las denuncias promovidas por periodistas en su calidad de defensores del derecho a la libertad de expresion, acceso a la informacién y libertad de prensa;
c) en 2021 recibié 29 denuncias y solicitudes; d) en 2022, recibié 18 denuncias y solicitudes; y e) en 2023, no registré denuncias promovidas por personas defensoras de derechos humanos.

56 Desde 2000, la Unidad de Proteccién a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos de Guatemala (UDEFEGUA) registra anualmente ataques a personas defensoras de derechos humanos.
Asimismo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala hace un registro propio.
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c) Escasa coordinacién interinstitucional

Actualmente, se cuenta con medidas de proteccién que se activan cuando las PDDH
son victimas de algun tipo de agresidén; no obstante, estas medidas son susceptibles
de mejora, en el sentido de dotarlas de enfoque integral y de interseccionalidad, aten-
diendo al perfil de cada persona que sea beneficiaria de una medida de proteccién.

Para ello, deben promoverse espacios de coordinacién interinstitucional.

5.1.3 PDDH no tienen acceso a justicia ni a medidas de reparacién dignas

a) Insuficiente aplicacion del control de convencionalidad y de normativa nacio-
nal e internacional en materia de personas defensoras de derechos humanos

Los o6rganos jurisdiccionales han faltado a la observancia al segundo
parrafo del articulo 45 constitucional al emitir sus fallos, asi como al control de
convencionalidad de los principales tratados internacionales en materia de derechos

humanos en general y, en particular, sobre estandares internacionales en materia del
derecho a defender derechos humanos.

Esto, porque a menudo los jueces confunden el ejercicio del control de
convencionalidad con la fundamentaciéon que hacen en sus resoluciones; creen que
el hecho de citar o describir normas internacionales en materia de derechos humanos
en sus resoluciones (interlocutorias o definitivas) o citar ciertos articulos en la parte
resolutiva de las mismas, es suficiente para ejercer un verdadero control de conven-
cionalidad, cuando en realidad, simplemente estan aplicando el corpus iuris del Siste-
ma IDH>’

Esta problematica fue sostenida por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos®?, e incluyé al Estado de Guatemala en el Capitulo IV.B de su informe anual.

5.2 Efectos

La situacién antes descrita, que es histérica, tiene como efectos la deslegitimacion de
la labor de quienes defienden derechos humanos, la desconfianza en los procesos y
atencién a quienes defienden derechos humanos, que se debe a la débil respuesta de
la institucionalidad para la atencion a quienes defienden derechos humanos.

57 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Revista IIDH, Vol. 64. Reflexiones sobre el ejercicio del Control de Convencionalidad en Guatemala. 2017. En https://
www.corteidh.or.cr/tablas/r36247.pdf, pagina 26.

58 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Resolucion 3/23, Derechos Humanos, la instrumentalizacion del Sistema de Justicia y los graves riesgos para el Estado de Derecho en Guate-
mala del 10 de diciembre de 2023.
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6.1 Agresiones contra PDDH

Este analisis se ha construido con base en los siguientes datos disponibles: el
numero de denuncias recibidas en el MP (que se indican mas adelante) aunque no
reflejan la realidad, debido en parte al temor y falta de confianza de las victimas®®;
de organizaciones de la sociedad civil, principalmente de la Unidad de Proteccién de
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en Guatemala (UDEFEGUA), Centro
Civitas, el Observatorio de Periodistas de la Asociacidon de Periodistas de Guatemala
(APG) y OACNUDH.

El Informe Anual Circunstanciado de la Situacién de los Derechos Humanos en
Guatemala del PDH en 2023 ni siquiera incluye un apartado respecto del tema; el

Organismo Judicial no contempla |la categoria PDDH en sus registros.

0 Ministerio PUblico. Primer Informe Anual, periodo 2018 — 2019. Pagina 214. Para este informe, no hay clasificacién de per-
sonas defensoras de derechos humanos, en virtud de que las oficinas que les atendian eran agencias fiscales de |a Fiscalia de
Derechos Humanos.

61 Ministerio Publico. Segundo Informe Anual, periodo 2019 — 2020. Pagina 252. A partir de este informe, los datos de |a Fisca-
lia de Derechos Humanos disminuyen, toda vez que la agencia fiscal de delitos contra operadores de justicia y sindicalistas, y
la agencia fiscal de delitos contra periodistas, fueron separadas de la Fiscalia de Derechos Humanos y convertidas en Fiscalias
de Seccion.

2 Fue inaugurada como Fiscalia de Seccién el 10 de diciembre de 2019. https://www.mp.gob.gt/noticia/fiscal-general-inaugu-
ra-fiscalia-de-seccion-de-delitos-contra-operadores-de-justicia-y-sindicalistas/

3 Fue inaugurada como Fiscalia de seccién, el 6 de diciembre de 2019. https://www.mp.gob.gt/noticia/ministerio-publico-in-
auguro-fiscalia-de-delitos-contra-periodistas/

¢4 Ministerio Publico. Tercer Informe Anual, periodo 2020 — 2021. Pagina 307.

5 Ministerio Pubico. Cuarto Informe Anual, periodo 2021 — 2022. Pagina 254.

¢ Ministerio Publico. Primer Informe Anual. Periodo 2022 — 2023. Pagina 257.
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6.1.1 Denuncias de agresiones contra PDDH registradas en el MP

Estos son los casos ingresados al MP por agresiones contra PDDH:

Periodo

17 de mayo de 2018 al 31
de marzo de 2019%°

Fiscalia

Fiscalia de Derechos
Humanos

Casos ingresados

1346

1 de abril de 2019 al 31
de marzo de 2020¢*

Fiscalia de Derechos
Humanos

249

Fiscalia de delitos contra
operadores de justiciay
sindicalistas®?

677

Fiscalia de delitos contra
periodistas®?

102

1 de abril de 2020 al 31
de marzo de 202154

Fiscalia de delitos contra
operadores de justiciay
sindicalistas

432

Fiscalia de Derechos
Humanos

138

Fiscalia de delitos contra
periodistas

130

1 de abril de 2021 al 31
de marzo de 2022¢>

Fiscalia de delitos contra
operadores de justiciay
sindicalistas

790

Fiscalia de Derechos
Humanos

158

Fiscalia de delitos contra
periodistas

88

1 de abril de 2022 al 31
de marzo de 2023¢%¢

Fiscalia de delitos contra
operadores de justiciay
sindicalistas

1159

Fiscalia de Derechos
Humanos

57

Fiscalia de delitos contra
periodistas

81

*Pie de pagina del 60 al 66 ubicados en pagina 36.
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6.1.2 Agresiones contra PDDH registradas por sociedad civil

Para tener un contexto general, en los veinte afos recientes, se han incrementado
las agresiones contra las defensoras de derechos humanos, segun los registros de
UDEFEGUA®” . 2012, 2013 y 2014, durante la administraciéon de Otto Pérez Molina,

fueron altamente violentos contra las PDDH, bajo el paraguas de un discurso de odio.

Personas, organizaciones y comunidades campesinas y pueblos indige-
nas, defensoras de la tierra, el territorio, la memoria, la verdad vy la justicia fueron
particularmente afectadas. Las agresiones disminuyeron en 2015, sin embargo, en el
2016 se incrementd con la concomitante intensificacion del discurso de odio contra

PDDH.

Se violent6 a  Organizaciones No  Gubernamentales (ONG) que
acompanan casos de denuncia por agresiéon politica o hacen incidencia
politica nacional e internacional; periodistas independientes y alternativos
que dan cobertura mediatica a las agresiones y abusos de poder; asi como a
operadores de justicia (fiscales y jueces) que no hicieron uso indebido del
derecho penal. Los casos de asesinatos e intentos de asesinato han aumentado en los
ultimos afos y se han concentrado contra defensores del territorio y pueblos
indigenas.

Agresiones por Porcentaje de agresiones

Administracion gubernamental

administracion por administracion

Alfonso Portillo 340 1.83%
Oscar Berger 625 3.36%

Alvaro Colom 1248 6.70%

Otto Pérez Molina 2260 12.14%
Jimmy Morales 1642 8.82%
Alejandro Giammattei Falla 12498 67.15%

Total de agresiones 18,613 100%

Cantidad de agresiones segin administraciéon gubernamental. Elaboracion propia. Fuente: UDEFEGUA.

¢7 UDEFEGUA. et. al. Octubre 2023.
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Segun los registros de la UDEFEGUA®, los departamentos donde se registran mas
agresiones son Guatemala, seguido de Izabal y Alta Verapaz®. Las PPDH que han
sido objeto de agresiones son: personal de acompafiamiento ambientalistas, artis-
tas, personas campesinas, personas defensoras de territorio, personas que realizan
auditoria social, personas que defienden derechos de la diversidad sexual, personas
que defienden derechos de la juventud, personas comunicadoras y periodistas, estu-
diantes,personas que tienen cargos publicos, sindicalistas, religiosos o personas que
desarrollan investigaciones de corte sociopolitico y econémico’.

Segun los informes de la UDEFEGUA se reconoce que hay 1) personas, 2) organiza-
ciones 3) comunidades y pueblos indigenas que defienden derechos humanos. Por

ello se incluyen estas tres categorias en el analisis de las agresiones.

Situacion de PDDH en los Ultimos 5 anos

== Mujeres == Organizaciones/Comunidades == Hombres

4000

3000 -

2000 -

1000 - - =

2019 2020 2021 2022 2023

Grafica 1: Cantidad de casos de agresidn contra personas, organizaciones y comunidades defensores de derechos humanos en
los ltimos 5 afos. Elaboracién propia. Fuente: UDEFEGUA.

6.1.2.1 Agresiones contra mujeres defensoras de derechos humanos:
El analisis de las agresiones contra mujeres defensoras de derechos humanos en Gua-

temala durante el periodo de 2019 a 2023 revela una preocupante y amplia gama de
tacticas de hostigamiento y violencia. Segun los datos proporcionados”,

68 Sistematizacién de informacién compilada de informes de UDEFEGUA (2000-2022). Noviembre — diciembre 2023.
69 Ver anexo de tablas, tabla 3.

70 Ver anexo de tablas, tabla 4.

71 Ver anexo de graficas, grafica 2.
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se desglosa la informacién en varios aspectos clave para comprender la situacion en-

frentada por estas defensoras.

Las formas de agresiéon que destacan como las mas reportadas, son la difamacién
(1130 casos) y el hostigamiento (1754), lo que indica una tactica predominante de

deslegitimacion y presién psicoldgica constante contra las defensoras. También es-

tan la denuncia judicial sin fundamento (71) y estigmatizacién (77), lo que refleja
el uso del sistema judicial y el discurso social para obstaculizar y desacreditar a las
defensoras.

Entre las formas de violencia fisica y amenazas directas estan el asesinato (17 casos)
e intento de asesinato (9) que son alarmantemente altos en el caso de las defensoras;
ademas, las lesiones (33) y uso excesivo de la fuerza (12) demuestran que la violencia
fisica se emplea como un medio para intimidarlas y castigarlas.

Las categorias de violencia por razén de género contra las mujeres (54 casos), acoso
sexual (13), y violencia sexual (2) indican que las defensoras se enfrentan a formas
especificas de violencia basada en género, utilizada para intimidar, castigar y disuadir
su activismo.

Otros tipos de agresion son amenazas verbales (26 casos), amenaza escrita (26) y
vigilancia (26), que sugieren la prevalencia de distintas formas de intimidacién que
buscan generar miedo.

También los ataques y hostigamiento a miembros de la familia (61) seialan que la

agresidn no se limita a las defensoras, sino afecta su entorno familiar como una for-

ma de presién adicional.

Ademas, la presion ejercida por medio del sistema judicial y la estigmatizacion
social complica la situacién de las mujeres defensoras, que ademas de desarrollar su
labor, deben afrontar a los actores directamente hostiles y a algunos sectores d e la
sociedad que pueden ser manipulados en su contra.

6.1.2.2 Agresiones contra defensores de derechos humanos:

En el caso de los defensores de derechos humanos, el hostigamiento es la forma mas
recurrente de agresién, pues representa el 49.7% de los casos. Esto indica que es la
principal preocupacién en términos de agresiones contra defensores en el periodo

analizado. La difamacién, con un 29%, es la segunda forma mas comun de agresién.
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La suma de los porcentajes de hostigamiento y difamacién hace evidente que estas
dos formas de agresiéon constituyen la gran mayoria de los casos, destacando un
patrén de abuso principalmente psicolégico y social mas que fisico.

Otras formas de agresidonsonla ridiculizaciéndela sexualidad, que refleja la violencia
psicolégica que enfrentan defensores principalmente de Ila comunidad
LGBTIQ+; la detencién ilegal, discurso de odio y estigmatizacion presentan
porcentajes relativamente bajos (por debajo del 4%). También se da |la
intimidacion 'y los ataques contra miembros de la familia (2% y 1.2%,
respectivamente)’?.

6.1.2.3 Agresiones contra organizaciones, comunidades y pueblos indigenas

Los datos del 2019 a 202373 sobre las agresiones contra comunidades y
organizaciones, muestran predominio de la difamacién (38.3%) y el hostigamiento

(32.4%).

Los porcentajes relativamente bajos de robo (1.6%), danos a la propiedad
privada (1.9%) vy allanamiento (1.2%) indican que, aunque presentes, las formas
de agresién que implican violencia fisica o el dafo directo a bienes no son las
estrategias predominantes utilizadas contra estos colectivos. Esto podria reflejar un
enfoque estratégico por parte de los agresores de evitar acciones que puedan ser
penalizadas mas severamente bajo la ley.

La intimidacion se destaca con un 8.4%, como tactica de control; puede servir como
herramienta psicolégica para inhibir la resistencia o la protesta.

Los ataques digitales y legales han consistido en el hackeo (0.1%) y las denuncias
judiciales sin fundamento (0.8%). Los porcentajes similares de estigmatizacién vy
discurso de odio (ambos 3.9%) sugieren esfuerzos deliberados para deslegitimar y
aislar a estas organizaciones y comunidades dentro del espectro social mas amplio,
probablemente con la intencién de erosionar su base de apoyo y legitimidad publica.

La combinacién de tacticas empleadas refleja un enfoque multifacético por par-
te de los agresores que incluye desde la desacreditaciéony el aislamiento social
hasta el uso limitado de la violencia directa y tacticas legales.

Las acciones predominantes de difamacién y hostigamiento sefalan la importancia
de la lucha por la percepciéon publica y la influencia social como campos de batalla
criticos en estos conflictos. La variedad de tipos de agresion subraya la complejidad

72 Ver anexo de graficas, grafica 3.

73 Ver anexo de graficas, grafica 4.
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de la violencia y la necesidad de abordajes diferenciados que consideren las distintas
formas en que esta se manifiesta.

6.1.2.4 Las agresiones en las redes sociales a nivel nacional

Es importante mencionar que, a partir del 2019, el ambito digital ha sido el espacio
donde mayores agresiones se reportan contra PDDH. Se registraron 9047 agresiones,

este dato destaca el creciente papel que juegan las plataformas digitales en el incre-
mento de agresiones contra PDDH. Representa la mas alta cifra de agresiones, pero
se diferencia por no estar asociado a un departamento geografico, sino a un espacio

virtual”4.

La inclusién de las redes sociales es un recordatorio critico de que la violencia contra
PDDH también tiene una dimensién digital significativa.

6.1.3 Los datos de OACNUDH

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) re-
gistré en 2022, 79 alegaciones de agresiones contra PDDH (52 hombres y 14 muje-
res) y 13 comunidades indigenas y organizaciones defensoras de derechos huma-
nos; en algunos casos los ataques se atribuyeron a empresas privadas. Se registro
el asesinato de 4 defensores, 3 pertenecientes a CODECA, y un periodista, todos
presuntamente vinculados con su labor de defensa de los derechos humanos’.

El ACNUDH observé que muchos de los ataques contra PDDH se llevaron a cabo en la
esfera digital. Algunos de dichos ataques resultaron en procesos penales sin garantias
de debido proceso. Las PDDH han expresado su temor frente a esta situacion porque
ha ocasionado la pérdida de sus derechos civiles o su salida forzosa del pais.

Como ha senalado el ACNUDH en informes anteriores, el inadecuado
funcionamiento de los mecanismos nacionales de proteccién supone mayor riesgo
de ataques contra quienes defienden los derechos humanos. Ademas, se ha podido
documentar que personas defensoras de derechos humanos han dejado de denunciar
ante el Ministerio Publico por falta de confianza y miedo a represalias’.

En 2023, ACNUDH registré 100 casos de ataques contra personas defensoras de

74 Ver anexo de tablas, tabla 3.
75 OACNUDH. Situacién de los derechos humanos en Guatemala. 2022.https://oacnudh.org.gt/wp-content/uploads/2023/03/Situacion-de-los-Derechos-Humanos-en-Guatemala-2022-Informe-del-Alto-Comisiona-
do.pdf

76 Op. cit.
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derechos humanos, que corresponden a 288 victimas (180 hombres, 68 mujeres,
17 comunidades indigenas y 23 organizaciones). Esto significa un aumento preo-
cupante del 264% en el nUmero de victimas, con respecto a las registradas por el
ACNUDH en 2022. Se documenté que estudiantes y docentes de la Universidad de
San Carlos (USAC) enfrentaron represalias y criminalizacion por el ejercicio de su
derecho a la libertad de expresiéon y académica. El ACNUDH documentd, durante el
paro nacional, el uso de gases lacrimégeno””.

6.1.3.1 Sobre la libertad de reunién pacifica

Una serie de manifestaciones pacificas denominadas paro nacional
comenzaron en octubre de 2023. Iniciado por las autoridades indigenas de los 48
Cantones de Totonicapan y de la Municipalidad Indigena de Solola, y seguido por
otras autoridades indigenas, movimientos campesinos, sociales y actores del sector
privado. Las convocatorias para manifestar iniciaron después del allanamiento al Tri-
bunal Supremo Electoral, el 29 de septiembre; segin ACNUDH”® hubo 1,232 lugares
de concentracion en el pais, demandando la renuncia de la fiscal general, del jefe de la
FECly del juez séptimo de instancia penal.

La respuesta de la Corte de Constitucionalidad (CC) a estas manifestaciones y a
solicitud del MP fue |la orden del 18 de octubre a las fuerzas de seguridad de “restituir
el orden publico y dispersar la reunién cuando cause gran perturbacién, como el
bloqueo del trafico”, y proceder a la aprehensién de los implicados en la comisién de
delitos flagrantes. Asimismo, la CC equiparé actos de violencia presuntamente come-
tidos en el marco de las manifestaciones con posibles crimenes de lesa humanidad.

6.2 La libertad de expresion

La libre emisién del pensamiento esta garantizada en el Articulo 35 constitucional y
existe una Ley de Emisién del Pensamiento 7?; sin embargo, segiin la Asociaciéon Cen-
tro Civitas Guatemala, no hay leyes ni otras regulaciones que garanticen un sistema
de medios fortalecido, diverso y plural que permita un debate politico inclusivo en el
que se hagan escuchar las voces de PDDH; mucho menos que contemple el ambito
digital®.

77 HRC. Situacién de los derechos Humanos en Guatemala. Informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 6 de febrero de 2024. https://www.ohchr.org/sites/default/files/docu-
ments/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session55/advance-versions/A_HRC_55_21_AdvanceUneditedVersion.pdf

78 Situacion de los derechos humanos en Guatemala. Consejo de Derechos Humanos 55° periodo de sesiones 26 de febrero a 5 de abril de 2024 Tema 2 de la agenda Informe anual del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session55/advance-versions/A_HRC_55_21_AdvanceUneditedVersion.pdf

79 Decreto 9 de la Asamblea Nacional Constituyente

80 Centro Civitas, aporte especifico. Febrero 2024.
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De igual manera, el derecho de acceso a la informacién esta garantizado en la Ley de
Acceso a la Informacién Publica; la autoridad reguladora en la materia es la Secretaria
de Acceso a la Informaciéon Publica, a cargo del Procurador de los Derechos Humanos.

Toda institucién estatal, independientemente de su forma de organizacién adminis-
trativa, tiene la obligacién de contar con una Unidad de Acceso a la Informacién, que
debe tramitar y resolver las solicitudes de informacién que le son planteadas sobre
datos que obren en su poder o que tengan relacién con su funcionamiento. Estas uni-
dades deben fortalecerse como lo determiné la autoridad reguladora de la materia®?.

El Estado ha actuado de manera diferenciada contra periodistas y comunicadores
sociales, especialmente durante el Ultimo quinquenio, aunque durante los Ultimos
anos la violencia contra las y los periodistas ha sido un continuum histérico en el pais
y ha escalado de manera significativa.

En el informe: Guatemala, Estado contra la prensa y la libertad de expresién®?, se indi-
ca que sblo un 7.9% de los casos denunciados entre 2011 y 2020 ante la Fiscalia de
delitos contra Periodistas del MP fueron resueltos por sentencias o medidas aplicadas.

Ademas, entre los factores que abonan al clima de impunidad en Guatemala estan,
entre otros. La falta de conocimiento e inaplicacién de las obligaciones internaciona-
les en materia de proteccidén a periodistas, falta de investigacién efectiva de crimenes
contra periodistas de acuerdo con el derecho internacional aplicable, y la falta de re-
cursos. El Observatorio de los Periodistas de la APG ha registrado entre las agresiones
contra periodistas y comunicadores sociales durante 2023: 58 casos de obstruccién
a la fuente, 33 de intimidacion, 21 de difamacién, 14 amenazas y 3 asesinatos®: Ade-
mas de no garantizar ni procurar la inclusién de las voces y perspectivas de las PDDH,
el Estado les ha reprimido de forma directa, vulnerando su derecho a expresarse. Se-
gun el Observatorio de los Periodistas de la Asociacién de Periodistas de Guatemala,
los ataques se atribuyeron a autoridades del Estado y a particulares®*. El Estado se
comprometié desde noviembre de 2012, en el marco del Examen Peridédico Universal
(EPU), a crear un programa de proteccion a periodistas, para atenderles de manera
diferenciada; de igual forma, en la sentencia “Pueblos Indigenas Maya Kaqchikel de
Sumpango y otros Vs. Guatemala”

81 El Procurador de los Derechos Humanos, en su Informe Anual Circunstanciado de 2023, emitié recomendaciones al respecto. En https://www.pdh.org.gt/documentos/seccion-de-informes/informes-anuales/infor-
me-anual-circunstanciado-pdh-2023/15813-informe-anual-circunstanciado-2023/file.html, pag. 178.

82 Red Rompe el Miedo Guatemala 2022, https://articulo19.org/wp-content/uploads/2021/05/Informe-Guatemala_WEB.pdf

83 Ver anexo de tablas, tabla 5.

84 Ver anexo de tablas, tabla 6.
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La Corte IDH requirié al Estado de Guatemala que se legisle en favor de las radios
comunitarias, adecuando la normativa interna con los fines de:

“(i) reconocer a las radios comunitarias como medios diferenciados de
comunicacion, particularmente las radios comunitarias indigenas; (ii) reglamen-
tar su operacién, estableciendo un procedimiento sencillo para la obtencién de
licencias, y (iii) reservar a las radios comunitarias indigenas una parte adecuada
y suficiente del espectro radioeléctrico®>”.

En marzo de 2021, la Corte de Constitucionalidad ya habia realizado un exhorto
al respecto. En los informes de 2022 y 2023, el ACNUDH “observé un deterioro de
las condiciones para el ejercicio del derecho a la libertad de expresiéon y documenté
ataques contra periodistas que se produjeron tras la publicacién de investigaciones

sobre casos donde se denunciaban posibles hechos de corrupcién”. Y “observé con
preocupacion que la criminalizacién y violaciones al debido proceso contra periodis-

tas debilita el ejercicio de la libertad de expresién y el acceso a la informacién”. En
2023, ACNUDH registré 66 casos de ataques contra periodistas y medios de comuni-
cacién (65 hombres, 27 mujeres y 14 medios de comunicacién), con un incremento
del 73.68% en el nUmero de casos, comparado con 2022. Los ataques se atribuyeron
a autoridades del Estado y a particulares. Registra que el MP reporté haber recibido
54 denuncias de delitos contra periodistas.

6.3 Criminalizacion

“La criminalizaciéon de las defensoras y defensores a través del uso indebido del
derecho penal consiste en la manipulaciéon del poder punitivo del Estado por par-
te de actores estatales y no estatales con el objetivo de controlar, castigar o impe-
dir el ejercicio del derecho a defender los derechos humanos. Esta puede tomar lu-
gar, por ejemplo, mediante la presentacién de denuncias infundadas o basadas en
tipos penales no conformes con el principio de legalidad, o en tipos penales que
no cumplen con los estandares interamericanos atendiendo a las conductas que
castigan. También puede darse a través de la sujecién a procesos penales prolon-
gados y mediante la aplicacion de medidas cautelares con fines no procesales.

85 Punto resolutivo 6, caso pueblos indigenas Maya Kaqchikel de Sumpango y otros VS. Guatemala, sentencia del 6 de octubre de 2021.
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La manipulacién del derecho penal en perjuicio de las defensoras y los defensores se
ha convertido en un obstaculo que amerita la atencién prioritaria por parte de los Esta-
dos, pues tiene por efecto amedrentar la labor de defensa y proteccién de los derechos
humanos. Y paralizar el trabajo de las defensoras y defensores, dado que su tiempo,
recursos (financieros y demas) y energias deben dedicarse a su propia defensa®®”.

El Informe conjunto de la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) y OACNUDH?®’
del afo 2019, evidencié cdémo en Guatemala se criminaliza a quienes defienden los
derechos humanos.

Una practica que data de varios anos pero que se ha acentuado recientemente con-
tra quienes defienden el territorio, periodistas y comunicadores sociales, abogadas
y abogados que laboraron para la Comision Internacional contra la Impunidad (ClI-
CIG).y operadoras/es de justicia, entre ellos integrantes de la Fiscalia Especial contra
la Impunidad (FECI) y jueces que conocieron procesos de corrupcién y del Conflic-
to Armado Interno. La criminalizacion ejercida desde actores estatales y promovi-
da desde actores no estatales vulnerando las garantias procesales, ha originado el
desplazamiento forzado de mas de 20 periodistas, segun informaciones recabadas
por la Red Rompe el Miedo Guatemala. El Comité Campesino del Altiplano (CCDA)
informé en agosto de 2023 que existen 362 mujeres con 6rdenes de aprehensién,
principalmente de los departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapaz; mas de 9,000
mujeres de 74 comunidades organizadas en defensa del derecho a la tierra y terri-
torio tienen alta vulnerabilidad de sus derechos debido a la falta de acceso a tie-
rras, territorios y recursos naturales, y 175 mujeres obligadas a ser desplazadas
con sus familias por orden extrajudicial en caso de desalojo de comunidades®®.

Segun el informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas del 2023, el
Ministerio Publico presenté 42 solicitudes de desalojo por los delitos de usurpaciény
usurpacién agravada a los 6rganos jurisdiccionales®®.

ACNUDH indica, en el informe 2022, en cuanto a casos de criminalizacién, que
aumentaron en un 54,34% respecto al 2021; hubo 61 casos de criminalizacién con-
tra PDDH, incluidos periodistas, para impedirles el ejercicio legitimo de su trabajo o

86 CIDH. Criminalizacion de defensoras y defensores de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/15 31 diciembre 2015. https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf

87 PDH. OACNUDH. Informe conjunto. Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: entre el compromiso y la adversidad. Guatemala, s.f. https://www.oacnudh.org.gt/images/CONTE-
NIDOS/ARTICULOS/PUBLICACIONES/Informe_personas_defensoras.pdf

88 International Land Coalition, et. Al. Informe alternativo de la plataforma para la defensa de la tierra y territorio de Guatemala para la CEDAW. Mujeres rurales, mayas, garifunas, xinka, afrodescendientes y mestizas
en Guatemala: acceso a la tierra, acceso a la justicia en el contexto de criminalizacién contra las defensoras y participacion en espacios de toma de decisiones. Guatemala, 2023. https://d303cb4w253x5q.cloudfront.
net/media/documents/INT_CEDAW_CSS_GTM_56114_S.pdf

89 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session55/advance-versions/A_HRC_55_21_AdvanceUneditedVersion.pdf
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sancionarlos por ello. En algunos casos, las acciones penales han sido impulsadas

por empresas privadas, principalmente palmeras, hidroeléctricas y mineras, contra
autoridades indigenas.

ACNUDH destaca en el informe 2023, ya citado, que el MP y el OJ tomaron
medidas arbitrarias y no fundamentadas, como represalias, contra integrantes de la

judicatura, fiscales y abogadas y abogados que han conocido casos emblematicos
de corrupcién o violaciones a los derechos humanos que continuaron siendo motivo
de grave preocupacion. Hubo informacién sobre represalias contra 55 funcionarias
y funcionarios del sistema de justicia (29 mujeres y 26 hombres), 11 abogados y
5 abogadas, un incremento del 69% comparado con 2022. De esas 71 personas, 21
continuaron sufriendo represalias que se iniciaron en 2022 y 50 nuevas personas
fueron atacadas en 2023.

El ACNUDH documenté 33 de esos casos (18 hombres y 15 mujeres). De los 33
casos documentados, se registré criminalizacion contra 29 personas, incluyen-
do 21 érdenes de captura, 12 detenciones y 3 condenas por aceptacién de cargos.

El afio en que desde 2019 el ACNUDH ha registrado el mayor nimero de salidas
del pais de personas operadoras de justicia quienes se ven obligadas a huir como
resultado de la criminalizacién en su contra, es el 2023, con al menos 20 personas (9
mujeres y 11 hombres). Desde 2019, el ACNUDH ha registrado 40 personas ex ope-
radoras de justicia en el exilio (25 hombres y 15 mujeres) y documentado serias afec-
taciones a sus derechos humanos como consecuencia del exilio, ademas de barreras
para ejercer su defensa legal en Guatemala®°.

6.4 Mecanismos de proteccion

La Politica quiere contribuir a una mejor articulacién de los diversos mecanismos de
proteccion ya existentes, como los siguientes:

La Instancia de andlisis de ataques al derecho de personas, organizaciones,
comunidades y autoridades de pueblos originarios que defienden derechos humanos
fue creada en el 2024 y es un relanzamiento de la Instancia de analisis de ataques a
defensores de derechos humanos que fue creada en 2012; fue modificada en 2018 y
no fue renovada; tiene como funcién esencial analizar los patrones de ataques contra
el derecho de defender derechos humanos por medio de una metodologia cientifica
definida y aprobada por sus integrantes.

90 ACNUDH, 2023.
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La Fiscalia de Seccién de Derechos Humanos del MP se creé mediante el Acuerdo 37-
2010, que contiene su reglamento®:. La Instruccidén General 01-2015 se refiere a la
investigacién de delitos cometidos contra sindicalistas®. En 2018 generd la Instruc-
cién General 07-2018, la Politicade Derechos Humanos para la Persecucion Penal®s.
La Instruccién 05 -2018 de la fiscal general aprobé el Protocolo de Investigacion de
Delitos Cometidos contra Defensoras y Defensores de Derechos Humanos®*.

El Protocolo de implementaciéon de medidas de seguridad inmediatas y preventivas
en favor de trabajadoras y trabajadores sindicalizados, dirigentes, directivos, militan-
tes, lideresas y lideres sindicales, personas relacionadas con la defensa de los dere-
chos laborales, asi como los espacios fisicos donde realizan sus labores fue emitido
por el MINGOB en octubre de 2016.

La Instruccion 05-2018 del MP aprueba el Protocolo de Investigacién de Delitos
Cometidos contra Defensoras y Defensores de Derechos Humanos, emitida el 4 de
mayo de 2018. El protocolo es una herramienta para la investigacion y persecucién
penal de los delitos cometidos contra PDDH. Para garantizar su efectividad y compa-
tibilidad con los estandare internacionales y normativa nacional en la materia, define
los hechos delictivo cometidos contra defensoras o defensores de derechos huma-
nos; asi como el procedimiento para la intervencién de todas las dependencias del
MP en relacién con los hechos cometidos contra personas defensoras y el plan de
investigacion.

La Defensoria de Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas fue creada con el Acuerdo NUumero SG-093-2019, mediante la segunda
modificacién del Acuerdo Numero SG — 116.2018, Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la PDH. Su objetivo es “desarrollar lineamientos para la defen-
sa, proteccion, investigacion y promocién de los derechos humanos de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas e implementar procesos de supervi-
sién a la administracién publica e instituciones no gubernamentales de conformidad
con la legislacién aplicable y los estandares internacionales en la materia”.®®

6.5 Actores de la Politica:

Ademas del MINGOB, que es el ente rector de la Politica, y de COPADEH, como Secre-
taria del Consejo Coordinador, podrian ser corresponsables potenciales las siguientes

91 Ministerio Pablico de Guatemala. Acuerdo 37-2010 sobre de io
3 _37-2010-FSDerech, pdf

92 Idem. Instruccién General 01-2015. Instruccién General para la Investigacion de Delitos Cometidos contra Tomado de: http: mp.gob. /Otra%20informacion/Instr 15/instruccion 1-2015.pdf

93 Idem. Instruccién General 07-2018. Politica de Derechos Humanos para la Persecucién Penal. Tomado de: gtund i 19/10/04/mp-p politica-de-derechos-hi para-l pen.html

94 UDEFEGUA- CEJIL. Instruccion de la Fiscal General 05-2018.

95 MINGOB, 2016. En b.gt/wp 10/ lo-PDF.pdf

y de la fiscalia de seccion de Derechos Humanos. Tomado de: www.mp.gob. i iscali 03

96 PDH. Defensorias de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. http: dh. i de-las-p def de-derechos-hi iodistas.html
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instituciones, que tienen en su estrategia elementos que pueden coincidir con los
fines de esta politica®’, a saber:

- Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia (SCSP)
+ Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

- Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI)
+ Ministerio de Cultura y Deportes (MICUDE)

+ Ministerio de Economia (MINECO)

+ Ministerio de Educaciéon (MINEDUC)

- Ministerio de Energia y Minas (MEM)

+ Ministerio de la Defensa Nacional (MINDEF)

+ Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)

- Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MINTRAB)

+ Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX)

+ Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)

Se invitara al Congreso de la Republica, Organismo Judicial y al menos a la siguien-
tes Entidades Auténomas y Descentralizadas: Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP), Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP), Instituto Nacional de Ciencias
Forenses de Guatemala (INACIF), Instituto Nacional de Estadistica (INE), Ministe-
rio Publico (MP), Comisién Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo, Pro-
curaduria de los Derechos Humanos (PDH), Instituto de Atencidn a la Victima (IAV),
Instituto Nacional de Bosques (INAB), Instituto de Administracion Publica (INAP) y
Procuraduria General de la Nacion (PGN) con el fin de coordinar el proceso de imple-
mentacion de esta Politica, en el marco de sus competencias.

La Politica se dirige a las PDDH, haciendo eco de lo que ya ha sido ampliamente desa-
rrollado en el marco conceptual; la definicidon de quiénes ejercen defensa de derechos
humanos “es amplia y flexible debido a la propia naturaleza de esta actividad. Por
ello, cualquier persona que realice una actividad de promocioén y defensa de algun
derecho humano, y se autodenomine como tal o tenga reconocimiento social de su
defensa, debera ser considerada como persona defensora”®®.

Se establece que la poblacién objetivo de la Politica la constituye toda persona,
organizaciones, comunidades o autoridades de pueblos indigenas

97 Ver Anexo de Tabla No. 7
98 Corte IDH. Caso Barahona Bray Vs. Chile. Sentencia de 24 de noviembre de 2022. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 481, parrafo 71. En https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/

articulos/seriec_481_esp.pdf.
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que promueven y defienden cualesquiera de los derechos humanos, de acuerdo con
los estandares internacionales en la materia.

Histéricamente, las personas que han defendido derechos civiles, politicos, econémi-
cos, sociales, culturales y ambientales y derechos de grupos especificos, han vivido
muy diversas violaciones a sus derechos humanos, que en su conjunto han afectado
su ejercicio del derecho a defender derechos. Estas violaciones han afectado el dere-
cho alavida, a laintegridad fisica, a la libertad, a la indemnidad, entre otros, y tienen
como consecuencia la obstaculizacion de la labor de defensa de derechos humanos,
la generacion de miedo extendido a sus familias, comunidades y organizaciones, las
dificultades en la participacién ciudadana.

Todo ello ha generado un entorno adverso para la defensa de los derechos humanos
y quienes la ejercen.

Con todo lo anterior se concluye que el problema publico que propone resolver la Po-
litica es la violacion de los derechos humanos de las PDDH.

Las causas de la violacion de los derechos humanos de las PDDH fueron
analizadas, asi como las distintas agresiones que afectan a defensores, defensoras,
organizaciones, comunidades, incluyendo las perpetradas en el espacio digital. De
igual forma, se describen los mecanismos ya existentes para la atenciéon a PDDH, que
han resultado insuficientes para su proteccion.

Esta Politica, cuyo ente rector es el MINGOB, trata de articular los esfuerzos ya
existentes, en coordinaciéon con diversas instituciones corresponsables potencia-
les, que tienen en su estrategia elementos que pueden coincidir con los fines de esta
politica.

VIL. Justificacion

La formulacién de la Politica ha seguido los incisos dictados en el parrafo 263 de la
sentencia de 28 de agosto de 2014, Caso defensor de derechos humanos y otros vs. Gua-
temala, en lo concerniente a garantias de no repeticién indica que: “El Estado debe
implementar, en un plazo razonable, una politica publica para la protecciéon de las
defensoras y los defensores tomando en cuenta la participacion de defensores de de-
rechos humanos, organizaciones de la sociedad civil y expertos en la elaboracién de
normas que puedan regular un programa de proteccion al colectivo en cuestién, que
debe incluir al menos los siguientes requisitos:
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a) Participacion de defensores y defensoras y de organizaciones de la sociedad civil
en la elaboracion de las normas.

b) El programa de proteccion debe abordar de forma integral e interinstitucional la
problematica de acuerdo con el riesgo presentado de cada situacién adoptando
medidas inmediatas.

c) Elaboracién de un modelo de andlisis de riesgo.
d) Creacidén de un sistema de gestién de la informacion.

e) Disefio de planes de proteccion que respondan al riesgo particular de cada
defensor y defensora.

f) Promocidén de una cultura de legitimacion y protecciéon de la labor de defensores
y defensoras.

g) Dotacion de recursos humanos y financieros suficientes.

Esta sentencia, por su naturaleza es auto ejecutable, un criterio sostenido por la
Corte Suprema de Justicia en varios fallos, entre ellos, el de fecha 11 de diciembre
2009, dentro del caso conocido como la Panel Blanca y el de esa misma fecha dentro
del caso conocido como Bamaca Velasquez vs el Estado de Guatemala.

Ademas, el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de dere-
chos humanos es examinado periédicamente por los 6rganos que los mismos trata-
dos crean para tal fin (mecanismos convencionales).

El Estado guatemalteco ha recibido recomendaciones del Comité para la Elimina-
cion de la Discriminacién contra la Mujer (2017)%°, el Comité de Derechos Humanos
(2012)*°, el Comité contra la Tortura (2013)%*°%; el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial (2010)%*2.referidas a las personas defensoras de derechos hu-
manos. Los mecanismos extra convencionales también han formulado recomenda-
ciones al respecto a lo largo de los afos°3.

El problema es de naturaleza publica porque las PDDH juegan un rol de suma
importancia, coadyuvando al Estado en el cumplimiento de sus propios fines; el abor-
daje por medio de una politica publica es parte de las reparaciones ordenadas en la

99 CEDAW/C/GTM/CO/8-9: Observaciones finales sobre los informes periédicos octavo y noveno combinados de Guatemala. https://www.ohchr.org/es/documents/concluding-observations/concluding-observations
-combined-eighth-and-ninth-periodic-0

100 Observaciones finales, CCPR/C/GTM/CO/3, 19 de abril de 2012: Guatemala. Observaciones finales, CCPR/C/GTM/CO/3, 19 de abril de 2012: Guatemala | Comisién Internacional de Juristas (icj.org)

101 Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados de Guatemala, aprobadas por el Comité en su 502 periodo de sesiones. Naciones Unidas.

102 Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 9 de la Convencién. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8814.pdf

103 Ver Documento 5 en Anexo de Documentos.
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citada sentencia. Por otra parte, debido a que en todo el territorio nacional hay perso-
nas que defienden derechos humanos, la magnitud del problema es nacional.

Las PDDH al trabajar para el mejoramiento de los servicios de agua potable, salud,
salud sexual y reproductiva, educaciéon, ambiente sano, al voto, a la participacion
politica y social, por los derechos de la nifiez y juventud, los derechos de las mujeres,
y en general, por el desarrollo econdmico, favorecen una sociedad democratica y be-
nefician a la poblacién en general.

Como se mencioné en el capitulo Marco Juridico Internacional existen diversas
declaraciones que se basan en tratados internacionales para desarrollar diversos
temas, entre ellos, el de PDDH. Estos contienen una serie de principios y derechos
basados en las normas de derechos humanos consagradas en otros instrumentos in-
ternacionales que si son vinculantes y que aparecen en el anexo correspondiente; en
que se detallan las declaraciones relacionadas con el derecho a defender derechos y
las PDDH?4,

Es importante destacar que el derecho a defender los derechos ha sido definido como
un derecho auténomo en la sentencia del caso Miembros de la Corporacién Colectivo
de Abogados “José Alvear Restrepo” Vs. Colombia, emitida el 18 de octubre de 2023
y comunicada el 18 de marzo de 20245,

En la literal D, en el parrafo 977, la Corte IDH reitera el objeto y los alcances del dere-
cho a defender los derechos, resaltando su caracter autbnomo, de conformidad con
los estandares internacionales; indica que, por la via de una interpretacion evolutiva
de las disposiciones de la CADH, se desprende el reconocimiento del derecho, propia-
mente dicho, a defender los derechos humanos.

Esta politica de proteccién a PDDH es, por lo tanto, una politica integral que abor-
da los mecanismos de prevencién, atencién y proteccion y acceso a la justiciay a la
reparacion digna que se deben implementar a fin de garantizar la vida e integridad de
defensoras, defensores, organizaciones, comunidades y autoridades de los pueblos
indigenas y el libre ejercicio de defender derechos.

104 Ver Anexo de Documentos No. 4
105 https://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp_16_2024.pdf.
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ESTADO DE
DERECHO
FORTALECIDO

ARBOL DE OBJETIVOS

FORTALECIMIENTO
DE LA
DEMOCRACIA

LEGITIMACION DEL DERECHO
A DEFENDER DERECHOS
HUMANOS Y DEL ROL DE

LAS PDDH

TEJIDO SOCIAL
FORTALECIDO

CONFIANZA EN LOS PROCESOS
Y ATENCION A QUIENES
DEFIENDEN DERECHOS HUMANOS

CONFIANZA DE
LA SOCIEDAD EN
LOS PROCESOS

EFICIENTE RESPUESTA DE LA
INSTITUCIONALIDAD PARA LA
ATENCION A QUIENES DEFIENDEN
DERECHOS HUMANOS

ENTORNO SEGURO PARA PDDH
QUE EJERCEN EL DERECHO A
DEFENDER DERECHOS

OBJETIVO PRINCIPAL

PROMOVER EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PDDH, CON EL
RECONOCIMIENTO DE SU ROL EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA

EXISTEN MECANISMOS
DE PREVENCION DE
RIESGOS Y AMENAZAS
CONTRA PDDH

ABUNDANTE ESPACIOS
INFORMACION FORTALECIDOS

SOBRE LOS ESPACIOS DE
DERECHOS DIALOGO EXIS-

HUMANOS TENTES

INEXISTENCIA
DE DISCURSOS

CONTRA PDDH

SUFICIENTE ATENCION Y
PROTECCION A QUIENES
DEFIENDEN DERECHOS HUMANOS

PDDH TIENEN ACCESO A
JUSTICIA PRONTA Y CUMPLIDA
Y MEDIDAS DE REPARACION
DIGNAS

ADECUADA INSTITUCIONAL

NORMATIVA FORTALECIDA
PARA LA PARA EL

PROTECCION ABORDAJE DEL
DE PDDH TEMA DE PDDH

APLICACION DEL CON-
TROL DE
COORDINACION CONVENCIONALIDAD
INTERINSTITUCIONAL Y DE NORMATIVA
APROPIADA NACIONAL EN MATERIA
DE DERECHOS
HUMANOS

ACCESO A LOS DERECHOS

HUMANOS

IGUALDAD Y EQUIDAD
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VIil. OBJETIVOS DE LA POLITICA

8.1 Objetivo General

Promover el respeto de los derechos humanos de las PDDH, con el reconocimiento de
su rol en una sociedad democratica.

8.2 Objetivos Especificos

1. Crear mecanismos de prevencién de riesgos y amenazas contra PDDH.

2. Crear e implementar un sistema de proteccién integral para PDDH.

3. Promover la coordinacién interinstitucional con el sector justicia para garantizar
el acceso a la justicia y reparacién digna a las PDDH.

8.3 Ejes de la Politica

Prevencion de riesgos y amenazas

El eje busca responder al objetivo de crear mecanismos de prevencion de riesgos y
amenazas contra PDDH creando mayor conciencia sobre el rol social de quienes de-
fienden derechos humanos entre el personal involucrado en la implementacién de la
Politica, el ambito educativo para enriquecer el enfoque de formacién ciudadanay en
la sociedad, para contrarrestar la desinformacién, la informacién erréneay el discurso
de odio contra los derechos humanos y contra las PDDH.

Proteccion integral

Este eje busca desarrollar e implementar un sistema de proteccién integral para PDDH,
que incluya mecanismos de proteccién, adopcidn de registros estadisticos sobre ata-
ques, protocolos de investigacién y marcos de proteccidon que pongan el reconoci-
miento de la dignidad de las personas en el centro; ello conlleva velar por su protec-
cién fisica, pero también mental, juridica, comunitaria y familiar.

Acceso a la justicia y reparacion digna

Este eje busca promover la coordinacién interinstitucional con el sector justicia para
garantizar el acceso a la justicia y la reparacién digna a las PDDH, con la implementa-
cién de pautas y principios para la adecuada aplicacién de los estandares internacio-
nales en esta materia y asegurar un adecuado juzgamiento; ademas
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mejorar las medias de reparacion digna y garantias de no repeticién en los casos de

violacion de derechos que sufran las PDDH.

IX. Matriz estratégica de la Politica

Objetivo general

Promover el respeto
de los derechos huma-
nos de PDDH, con el
reconocimiento de su
rol en una sociedad
democratica.

Objetivos
especificos

1. Crear mecanismos de
prevencion de riesgos y
amenazas contra PDDH

Eje estratégico

Prevencién de riesgos y
amenazas

Resultados

Para el 2032 se ha alcan-
zado un 40% del personal
de las instituciones
involucradas en la Poli-
tica, y del CONADUR y
CODEDES del Sistema de
Consejos de Desarrollo
con procesos formativos
sobre el derecho a defen-
der derechos humanos'y
la labor de las PDDH.

Lineamiento

1. Desarrollo de procesos
formativos sobre el dere-
cho a defender derechos,
y lalabor de las PDDH,
con enfoque interseccio-
nal y de prevencién, de
acuerdo con el mandato
institucional.

Para 2030, se imple-
menta la estrategia de
reconocimiento y legi-
timacion a favor de las

PDDH, en el 100% de los
departamentos y munici-
pios priorizados.

1. Estrategia de recono-
cimiento y legitimacion a
la labor de las PDDH.

Para el 2034 se ha pro-
movido la adecuacidén a
los estandares inter-
nacionales en materia
del derecho a defender
derechos humanos
respecto del 50% de la
normativa interna sobre
temas relacionados con
las PDDH.

1. Estrategias de inci-
dencia para promover la
adecuacion de la norma-

tiva interna o medidas

de otro caracter para

alinearlas a los estan-

dares internacionales
en materia del derecho

a defender derechos

humanos.

2. Crear e implementar
un sistema de proteccion
integral para PDDH.

Proteccion integral

Para el 2034, se ha
creado e implementado
un sistema de proteccion
integral para las PDDH,
con la articulacién del
75% de las instituciones
estales involucradas.

1. Establecimiento de un
sistema de proteccién
integral con enfoque
diferencial para PDDH.

2. Fortalecimiento de
mecanismos de pro-
teccién integral con
enfoque diferencial para
PDDH.

3. Promover la coordina-
cién interinstitucional
con el sector justicia
para garantizar el acceso
a lajusticiay la repara-
cién digna a las PDDH.

Acceso a la justiciay
reparacion digna

En 2034, el 100% de las
agresiones denunciadas
por PDDH son atendi-
das de acuerdo con el
sistema de acceso a la
justicia.

1. Disefiar y aplicar
estrategias para la articu-
lacién interinstitucional
del sistema de acceso a
la justicia a PDDH.
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Objetivo general

Objetivos
especificos

Eje estratégico

Resultados

En 2034 se haimple-
mentado al menos un
50% de las medidas esta-
blecidas en la estrategia
para garantizar el debido
proceso, en relacién con
denuncias contra PDDH.

Lineamiento

1. Elaboracién de una
estrategia integral para
la implementacion de
pautas y principios para
la aplicacién adecuada
de los estandares inter-
nacionales del derecho
a defender derechos
humanos, a fin de
asegurar un adecuado
juzgamiento.

Al 2028, se han aplicado
los estandares interna-
cionales del derecho a
defender derechos hu-

manos, en particular con
las medidas de repara-

cion digna y garantias de

no repeticiéon en el 100%

de sentencias

1. Promocion para la
aplicacion de los estan-
dares internacionales
del derecho a defender
derechos humanos, en
particular en relacion
con las medidas de repa-
racién digna y garantias
de no repeticion.
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X. Matriz de lineas de accion

Como paso inicial, tanto MINGOB como ente rector de la Politica y COPADEH, como
secretaria del Consejo Coordinador, estructuraran dicho consejo.

Se creara un espacio especifico de caracter consultivo para la participacién de
la comunidad defensora de derechos humanos a fin de dar seguimiento y moni-
toreo de la implementacién de la Politica, para fortalecer y expandir las alianzas
estratégicas con representantes de la comunidad defensora de derechos humanos.
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Objetivo general: Promover el respeto de los derechos humanos de

Politica Publica para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos en Guatemala

las PDDH, con el reconocimiento de su rol en una sociedad democratica

L. Seguimiento
Marco estrategico 8
Priori- .
L. . . . . . . . Medios de Responsable
Objetivo Eje estrate- Lineamientos Intervenciones . Periodo de zacion Responsa- Corresponsables . . .z
No. . . Resultado L . L . Meta prevista . s . . . A coordinar | verificacion para el del
especifico gico estratégicos estratégicas implementacién | territo- bles potenciales cumplimiento seguimiento
rial
ol . ) Minutas de las reunio-
mplementar mecanis-
nes de las mesas de
Para el 2032 se ha Desarrollo de pro- mos de trabajo con- MINDEF (Escuela de - .
alcanzado un 40% del / . trabajo con listado de
ersonal de las insti- cesos formativos junto entre MINGOB, Derechos Humanos y tici ¢
per . sobre el derecho a | COPADEH e institucio- Derecho Internacional MP (UNICAP) participantes.
tuciones involucradas L . . IDPP (UNIFOCADEP)
Crear mecanismos en la Politica, y del defender derechos, nes publicas relacio- reados los mecanismos Humanitario del Ejérci- NACIE (E o )
., Prevencion ) y lalabor de las nadas a la Politica para de trabajo conjunto . 5 MINGOB F (Escuela de Cartas de entendi-
de prevencién de - CONADUR y CODEDES - L AR A partir del afio . to de Guatemala) Estudios Forenses) . L
1 - de riesgos y - - PDDH, con enfoque | laintegracién del tema con las instituciones Py Nacional COPADEH miento entre las insti- COPADEH
riesgos y amenazas del Sistema de Consejos ; . b . 1 de la Politica MINEDUC IAV . .
amenazas interseccional y sobre el derecho a publicas involucradas 8 i tuciones involucradas
contra PDDH de Desarrollo con pro- iy Py PNC (Subd 5 INAP
: de prevencién, defender derechos y la en la Politica ubdireccion SCEP la f it
cesos formativos sobre ; para latormacion
de acuerdo con el labor de PDDH en sus General de Estudios y
el derecho a defender s - , - permanente sobre el
mandato institu- respectivos curriculos Doctrina)
derechos humanos y la cional de brogramas forma- SEGEPLAN derecho a defender
labor de las PDDH. ’ P gtivos. derechos humanos.
MINDEF (Escuela de
Integracién del tema Derechos Humanos 'y MP (UNICAP) Certificaciones y/o di-
sobre el derecho a Incluida la tematica so- Derecho Internacional IDPP (UNIFOCA- lornas emitidosy or las
defender derechos bre el derecho a defen- MINGOB Humanitario del Ejército DEP) ipnstituciones deTicas
2 humanos y la labor de | der derechos humanos A partir del afio Nacional COPADEH de Guatemala) INACIF (Escuela de otoreados a fF:,lnciona-y COPADEH
las PDDH en el curricu- | ylalabor de las PDDH 3 de la Politica PNC (Subdirecciéon Gene- | Estudios Forenses) rios goﬁciales agentes
lo de cada instituciéon en el curriculo de las ral de Estudios y IAV /o, ersonal’ grtici-
publica involucrada en | instituciones publicas. Doctrina) INAP y/ep ante P
la Politica. SEGEPLAN pante.
MINDEF (Escuela de
Desarrollo de progra- Derechos Humanos'y MP (UNICAP) MINGOB
mas de formacion sobre 5% de integrantes de las Derecho Internacional IDPP (UNIFOCA- Diplomas y certificacio- COPADEH
el derecho a defender ir:stituciognes blicas A partir del afio MINGOB Humanitario del Ejército DEP) nes emitidas, listado de y unidades
3 derechos y la labor de formados rzduados 3 'Zle la Politica Nacional COPADEH de Guatemala) INACIF (Escuela de | participantes e informes académicas de
las PDDH en las institu- anua}/rr%ente PNC (Subdireccion Gene- | Estudios Forenses) de cada proceso de las instituciones
ciones publicas involu- ral de Estudios y IAV formacion corresponsables.
cradas en la Politica. Doctrina) INAP
SEGEPLAN
Incluir en el CNB en
el area de Ciencias Se incluve el tema
Sociales y Formacién sobre eI{ierecho a
Ciudadana el derecho defender derechos Acuerdo Ministerial
a defender derechos y la labor de las PDDHy firmado sobre la amplia-
lalabor de las PDDH en A partir del afio . MINEDUC cion del CNB con el tema
4 CNB de Nivel Primario ?ii::::%gselhafni:sg:g: 2 de la Politica Nacional COPADEH del derecho a defender COPADEH
y en el area de Ciencias ol CNB para todos los derechos y la labor de
sociales, formacion centrospeducativos a las personas defensoras.
ciudadana e intercultu- nivel naciona
ralidad en CNB de Nivel
Basico.
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Objetivo general: Promover el respeto de los derechos humanos de

las PDDH, con el reconocimiento de su rol en una sociedad democratica

Marco estratégico Seguimiento
. . . . . . . s g A Medios de
Objetivo Eje estraté- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacion | Responsa- Corresponsa- . . Responsable del
No. : . Resultado . . L . Meta prevista . L, o . coor- verificacién para el L
especifico gico estratégicos estratégicas implementacion territorial bles bles potenciales | . - seguimiento
dinar cumplimiento
Personal de las 25
Direcciones departa-
mentales de Educa-
cion fortalecido en el
esarrollar procesos manejo del tema sobre Certificaciones y/o diplomas
5 formatlvos en las 25 Di- | el derecho a defender A partir del'a.no Nacional MINEDUC COPADEH eml.t’ldos por la unlldad/dl— COPADEH
recciones Departamen- | derechosy la labor de 3 de la Politica reccién correspondiente del
tales de Educacién PDDH, coordinando MINEDUC.
con direcciones y sub-
direcciones que atien-
den el tema derechos
humanos u nifiez.
Divulgada la Politica
y la legitima labor de
Divdeariaolicaen | 123 o0 porpare e csateio planes et
6 ) ! 2025 Nacional MINGOB SCSP sién con enfoque de derechos COPADEH
de Desarrollo Urbanoy | de Desarrollo Urbano - ] .
e interseccionalidad.
Rural. y Rural:
CONADURYy los 23
CODEDES.
Disefio de un programa
formativo para CONA- Disefiado el programa
DURY los CODEDE so- formativo para A partir del afio . COPADEH Malla
7 bre el tema del derecho CONADURY los 2 de la Politica Regiones |, Ily VI SCEP curricular COPADEH
a defender derechos y CODEDE
la labor de las PDDH.
Facacin deespacos | comnouny s
P . CODEDE cuentan con
un programa formativo capacidades instaladas
8 para CONADURYy los para el reconocimiento A partir del,a’no Regiones |, Il COPADEH SCEP CertlﬁcaC|onfe§ y/o diplomas COPADEH
CODEDE sobre el tema 3 de la Politica y Vi emitidos.
del derecho a defender
del derecho a defender
derechos y la labor de
derechos y la labor de las PDDH
las PDDH. ’
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las PDDH, con el reconocimiento de su rol en una sociedad democratica

Objetivo general: Promover el respeto de los derechos humanos de

Marco estrategico Seguimiento
. Responsa-
. . . . . . . s ., Medios de
No Objetivo Eje estraté- Resultado Lineamientos Intervenciones Meta prevista Periodo de Priorizacion Responsa- Corresponsa- A coordinar | verificacién para el ble del
) especifico gico estratégicos estratégicas P implementacion territorial bles bles potenciales onp segui-
cumplimiento X
miento
Para 2030, se imple-
menta la estrategia 1. Estrategia de . re . re . . . Estrategias y planes de
de reconocimiento y reconocimiento Divulgar la Politica con | Divulgar la Politica con A partir del afio Nacional, con énfasis MINGOB difusidn con enfoaue de
o legitimacion a favor de legitimacion a Iay el gremio el gremio > ze la Politica en los departamen- COPADEH SCSP SCEP derechos eq COPADEH
las PDDH, en el 100% Iabgor de las PDDH comunicacional, comunicacional, tos priorizados. interseccionalidad
de los departamentos y ’
municipios priorizados.
1. Estrategias
Para el 2034 se ha pro- de incidencia
mlc;\gli:t?n?:lii:?r?tlz: a 2325;2;22\/;; :: Disefar la estrategia de | Disefiada la estrategia
hacionales en materia | normativa interna o incidencia con base en | deincidencia con base Informe del analisis de la
del derecho a defender | medidas de otro ca- el analisis de la normati- en la revisién de las A partir del afio MINGOB normativa a adecuar.
10 derechos humanos. del | racter para alinear- | V32 adecuar contenida recomendaciones de ZZe la Politica Nacional COPADEH COPADEH
50% de la normati’va las a Ioz estandares | €" las recomendaciones | los érganos de tratados Estrategia de incidencia.
intc-:rna sobre temas internacionales en de los mecanismos y de los mecanismos
relacionados con las | materia del derecho internacionales. extra convencionales.
PDDH. a defender dere-
chos humanos.
Suscribir convenios y
tratados en materia de Convenios y tratados
derechos humanosy internacionales en Convenios y tratados
11 P orparede " | humanos. suseritor e polives Nacional MINGOB COPADEH MINEX e st necanciae. | COPADEH
Congreso de la y ratificados por el correspondientes.
Republica de Estado de Guatemala.
Guatemala.
Elaborar y presentar Elabora.da} y presen-
RN tada la iniciativa de
iniciativa de ley que ley que reconoce el 9
12 reconoce el 9“d(:: diciem- de diciembre como el A partir delﬁno MINGOB COPADEH Documento de COPADEH
bre como el “dia de las 1 2 de la Politica propuesta de ley.
dia de las personas
personas defensoras de
" defensoras de derechos
derechos humanos”.
humanos
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las PDDH, con el reconocimiento de su rol en una sociedad democratica

Objetivo general: Promover el respeto de los derechos humanos de

Marco estratégico Seguimiento
Medios de Responsa-
Objetivo Eje estraté- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacion | Responsa- | Corresponsables . . . 2 ble del
No. . X Resultado P P Meta prevista . < . oL . A coordinar | verificacién para el L
especifico gico estratégicos estratégicas implementacién | territorial bles potenciales .. seguimien-
cumplimiento
to
S Presentada ante el
Presentar iniciativa de Organismo Legislativo A partir del afio Documento de propues-
13 “ley para la proteccién g g P 2 Nacional MINGOB COPADEH prop COPADEH
- la propuesta de Ley de 5 de la Politica ta de ley.
de PDDH L
proteccion de PDDH.
Conmemoraciones . .
- Se podra coordinar
mediante fechas
Lo . . con el Congreso de
simbélicas en materia Realizadas las conme- R
: L la Repubilica,
del derecho a defender moraciones y activi- -
el . MCD Organismo
derechos humanos, la | dades publicas a nivel - e s .
labor de PDDH y otros local, regional y na- A partir del afo MINGOB Judicial, Difusién en medios de
14 . ’ e Nacional COPADEH MINEDUC Entidades comunicaciéon de las COPADEH
derechos humanos cional, para reconocer 1 de la Politica . L .
. L MINDEF Autébnomas y actividades realizadas.
a través de activida- el derecho a defender .
T P MARN Descentralizadas
des publicas, ludicas, derechos y la labor de
P . de acuerdo al
artisticas y recreativas personas defensoras. o
< - objetivo.
a nivel local, regional y
nacional.
T MINGOB
Reconocer publicamen-
MINDEF
te el papel de las PDDH . s
- . T MINEX Declaraciones publicas
por medio de pronun- Reconocido publica- del A
ciamientos publicos 'y mente por parte del A partir del afio MEM el reconocimiento y
15 . . : . e Nacional COPADEH MARN MAGA otras acciones concretas COPADEH
otras acciones concre- | organismo ejecutivo el 1 de la Politica : .
. MINECO realizadas a nivel local e
tas a nivel local, na- papel de las PDDH . .
. . . internacional.
cional e internacional, MICIVI
cuando corresponda
Creacion de un premio | Concedido un premio . ~ Premlp otorgado y otros
. . . A partir del afio . materiales comunicacio-
16 nacional para reconocer | anual a nivel nacional 5 de la Politica Naciona MINGOB nales para la difusion del COPADEH
la labor de PDDH. a PDDH. B oo
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las PDDH, con el reconocimiento de su rol en una sociedad democratica

Objetivo general: Promover el respeto de los derechos humanos de

Marco estratégico Seguimiento
Medios de Responsable
Objetivo Eje estraté- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacion Corresponsables . verificacion P
No. . . Resultado L . L . Meta prevista . < . e . Responsables . A coordinar del
especifico gico estratégicos estratégicas implementacion territorial potenciales para el cum- seguimiento
plimiento g
Busqueda de didlogos Ly
. Implementacién
y acercamientos de didlogos y acercamien- CONAP
acuerdo con estandares gosy MEM Expedientes de
ara para latomade tos para la toma de A partir del afio MICIVI INAB los diadlogos MINGOB
17 para p decisiones que afecten P 2 Nacional COPADEH CODISRA 08OS ¥ COPADEH
decisiones que afecte o 2 de la Politica MARN acercamientos
a PDDH del territorio de MINEX . CODISRA
a PDDH que defienden . MCD realizados.
o acuerdo a los estanda-
territorio y derechos - .
res internacionales.
humanos.
Elaboracién de una
Imga cl.e,base sobre.la . MINECO
aplicacion de los Prin- Establecida una mesa A partir del afo Regiones II. Il MARN
18 cipios Rectores de las | técnica para la elabora- P e g C COPADEH CODISRA Linea de base COPADEH
. . i . 3 de la Politica IV, V, Vly VIl MEM
Naciones Unidas sobre | cién de la linea de base.
las Empresas y los
Derechos Humanos.
Elaborar una hoja de
ruta para la aplicacion
de Iops Princigios Rec- . . MINECO .
tores de las Naciones Socializada la hoja de A partir del afo Regiones 1, IlI MARN Mecanismo de
19 Unidas sobre las rutj.:\ con los actores 5 de |a Politica V.V, Vi y VII. MEM COPADEH CODISRA evaIL'lacflon y COPADEH
involucrados. seguimiento.
Empresas y los
Derechos Humanos con
base en la linea de base.
20
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Objetivo general: Promover el respeto de los derechos humanos de

Marco estratégico
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las PDDH, con el reconocimiento de su rol en una sociedad democratica

Seguimiento
_ . . . . . . c e . Medios de Responsable
Objetivo Eje estrate- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacion | Responsa- Corresponsa- . . .z P
No. ; X Resultado P . . Meta prevista . < . s . A coordinar | verificacién para el del
especifico gico estratégicos estratégicas implementaciéon territorial bles bles potenciales . s
cumplimiento seguimiento
Establecer una mesa
técnica interinstitucio-
nal para elaborar un
. Lo . MP
diagnostico actualizado
sobre |a calidad del es- | Presentado un informe . ~ IDPP
21 acio civico, tendencias anual sobre la situa- A partir del afio Nacional MINGOB PNC IAV Informes anuales COPADEH
P Lo L. ., 1 de la Politica COPADEH MINDEF INE
de criminalizaciony cion de las PDDH. o)
patrones de agresion,
para ser presentado en
el informe anual sobre
situaciéon de PDDH
Productos de ¢
Elaborar y divulgar el Presentado un informe . ~ MP omunicacion elaborados
- A partir del afio . MINGOB PNC IDPP . COPADEH
22 informe anual sobre anual sobre la e Nacional e informe de resultados
. \ . .y 2 de la Politica COPADEH MINDEF IAV .
situacién de PDDH. situacién de las PDDH. INE del impacto y alcance de
la difusion.
Crear un sistema .
de alerta temprana Documento que contie-
Para el 2034, se ha crea- interinstitucional de ne el disefio y metodolo-
. do e implementado un | Establecimiento de L Creado el Sistema gia del Sistema de Alerta
Crear e implemen- . .. . prevencion de agre- MP
. ‘2 sistema de proteccién un sistema de pro- - de Alerta Temprana . ~ COPADEH Temprana
tar un sistema de Proteccion : I siones a PDDH, que AT A partir del afio . IAV A
23 I . integral para las PDDH | teccidn integral con | . R Interinstitucional para e Nacional MINGOB PNC nterinstitucional. COPADEH
proteccidn integral integral - ! . - incluya herramientas de - 1 de la Politica PDH
con la articulacién del | enfoque diferencial f reducir riesgos y MINDEF
para PDDH o R monitoreo del contex- MAGA
75% de las instituciones para PDDH. . menazas contra PDDH. Informes anuales
. to y condiciones del . A
estales involucradas. T, interinstitucionales.
ejercicio a defender
derechos.
Difundir e.I documento 100% de las institucio- Docum.ento que descri-
que describe el Sistema nes combetentes cuer- MP be el Sistema de Alerta
de Alerta Temprana tan conFI)as directrices A partir del afio COPADEH IAV Temprana
24 Interinstitucional que X P fe Nacional MINGOB PNC Interinstitucional. COPADEH
- - del Sistema de Alerta 2 de la Politica PDH
contribuya a la sistema- MINDEF
N . Temprana
tizacion de acciones de AR Informes anuales
= nterinstitucional
prevencion.
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las PDDH, con el reconocimiento de su rol en una sociedad democratica

Marco estratégico Seguimiento
_ . . . . . . c e . . Medios de Responsable
No Objetivo Eje estraté- Resultado Lineamientos Intervenciones Meta prevista Periodo de Priorizacion | Responsa- | Corresponsables | A coordi- verificacion para el P del
: especifico gico estratégicos estratégicas P implementacién territorial bles potenciales nar onp -
cumplimiento seguimiento
Implementar el Sistema
IS;QLesTi?LE?r?;ﬁ::n Implementado el Siste- A partir del afo COPADEH m\lj Iniciativas de prevencion
25 R ma de Alerta Temprana P P Nacional MINGOB PNC con el Sistema de Alerta COPADEH
iniciativas de preven- institucional 3 de la Politica PDH .
cion de agresiones Interinstitucional. MINDEF Temprana integrado
contra PDDH.
Aplicar el principio
de Habeas Data a los El 100% de los casos A partir del afo Izﬁgggzss?;?::u?adﬁig?
26 datos sensibles de atendidos aplican el P v Nacional MINGOB PNC Ly obre 1a ap COPADEH
. L 1 de la Politica cion del principio Habeas
PDDH cuando éstas lo | principio Habeas Data. Data
requieran. ’
Recuperar el archivo El archivo histérico de A partir del afo Despacho del archivo
27 histérico de la Instancia | la Instancia de Analisis P v Nacional MINGOB P Archivo histérico COPADEH
s 1 de la Politica del MINGOB
de Analisis de Ataques. resguardado.
Integrar a la Instancia
Andlisis de Ataques
Contra el Derecho de
;s;ic;nézn?l:i?g;ﬁts Instancia de Analisis
y Autoridades de los lecido el disef de Ataqhuestontra el
Pueblos Originarios Fortalecido el diseno Derecho de Perso-
a Defender Derecho; metodologico con ex- A partir del afio nas, Organizaciones, Informes de las mesas de
28 T periencias de las PDDH P o Nacional MINGOB Comunidades y - COPADEH
Humanos de Analisis : 1 de la Politica . trabajo
las experiencias, disefio y organismos Autoridades de los
metodolégico n;ecanis— internacionales. Pueblos Originarios,
mos de seguimiento de a Defznudr:rarl?sgechos
la comunidad defensora )
de derechos humanos,
y organismos interna-
cionales.
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Objetivo general: Promover el respeto de los derechos humanos de  las PDDH, con el reconocimiento de su rol en una sociedad democratica

Marco estratégico Seguimiento
. . . . . . . s Medios de Responsa-
Objetivo Eje estrate- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacion Corresponsables . . .z P
No. . . Resultado . . L . Meta prevista . < s o Responsables . A coordinar | verificacién para el ble del
especifico gico estratégicos estratégicas implementaciéon | territorial potenciales - o
cumplimiento seguimiento
Procesos de formacién PDH
afuncionarias/os 'y Capacitados funcio- MP Certificaciones emiti-
servidoras/es publicos narigs/as servidores/ A partir del afo IAV das, listado de par-
29 a cargo de la atencién a S/asy P re Nacional MINGOB COPADEH ticipantes, informes COPADEH
s as publicos a cargo de 2 de la Politica oJ
PDDH sobre la Politica, | - de cada proceso de
- implementar Politica. IDPP .7
su contenido y su res- formacion.
ponsabilidad especifica.
Procesos de formacion PDH
a funcionarias/os 'y Capacitados funcio- MP Certificaciones emiti-
servidoras/es plblicos narigs/as servidores/ A partir del afio MINGOB 1AV das, listado de par-
30 a cargo de la atencién a S/asy P -, Nacional COPADEH ticipantes, informes COPADEH
s as publicos a cargo de 2 de la Politica oJ
PDDH sobre la Politica, . > de cada proceso de
. implementar Politica. IDPP -
su contenido y su res- formacién.
ponsabilidad especifica.
En forma
Gil:il:‘?;a 0.
Disefar el protocolo in- Alta Verapaz MP
terinstitucional de aten- Disefiado el protocolo Izabalp PNC IDPP Documento que con-
31 cton '”teg.ra' a '.DPDH interinstitucional de A partir della.\no Quiché MINGOB COPADEH 1AV tiene el protocolo de COPADEH
ante una situacién de NN 1 de la Politica MSPAS PDH S
. . atencion integral. Huehuetenango atencidn integral.
agresion, que incluya el Santa Rosa INACIF
ambito digital. MAGA
Quetzaltenango
San Marcos
Retalhuleu
En forma
gradual:
Sumamae o)
Apllc;acpn dc?l proto- Aplicado el protocolo 1zabal PNC MP
colo interinstitucional interinstitucional de A partir del afio Quiché COPADEH IDPP Informes
32 de atencién integral a AP P e MINGOB PDH S COPADEH
d atencion integral a 2 de la Politica Huehuetenango MSPAS institucionales.
PDDH ante una situa- PDDH Santa Rosa 1AV
cion de agresion. ’ INACIF
Quetzaltenango
San Marcos
Retalhuleu
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Marco estratégico Seguimiento
i . . . . . . c e . . Medios de Responsable
Objetivo Eje estraté- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacién Corresponsables | A coordi- . .z P
No. : X Resultado L . . Meta prevista . L, s Responsables . verificacién para el del
especifico gico estratégicos estratégicas implementacién | territorial potenciales nar - ..
cumplimiento seguimiento
Crear protocolos para
la atencién de llamadas Implementados los
alalinea 1543, para protocolos de atencién A partir del afo . Dpcumentos que con-
33 S , o Nacional MINGOB PNC tienen los protocolos MINGOB
que sea accesibley ase- | dellamadas alalinea 1 de la Politica
. ) creados.
gure una intervencion 1543.
rapida.
. Equipos adquiridos y
Dotar de equipo y per- . . ~
34 sonal para la atencién Atendidas to,das las lla A partir della}no Nacional MINGOB PNC contratos de personas COPADEH
. madas a la linea 1543. 1 de la Politica para la atencién a la
de lalinea 1543. ,
linea 1543.
Formary sensibilizar al Desarrollados proce-
35 personal que aten,dera sos de formacién al ) A partir della}no Guatemala MINGOB PNC Memoria de los procesos COPADEH
las llamadas a la linea personal que atendera 2 de la Politica de formacion.
1543. lalinea 1543.
En forma gra-
dual:
Guatemala
Divulgar la linea 1543 Alta Verapaz
en toda la Republica de | Divulgada la existencia I1zabal iales de difusid
Guatemala, con énfasis | de lalinea 1543, empe- A partir del afio Quiché Materiales de difusion
36 ’ ’ " MINGOB SCSP y analisis del impacto COPADEH
en lugares con mayores | zando por departamen- 1 de la Politica Huehuetenango
. : . L alcanzado.
riesgos identificados tos priorizados. Santa Rosa
contra PDDH. Quetzaltenango
San Marcos
Retalhuleu
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Marco estratégico Seguimiento
. . . . . . p c e . Medios de Responsable
Objetivo Eje estrate- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacion | Responsa- | Corresponsables . . .z P
No. . . Resultado . . .. Meta prevista . s . o . A coordinar | verificacion para del
especifico gico estratégicos estratégicas implementacién territorial bles potenciales . ..
el cumplimiento | seguimiento
En forma gra-
dual:
Creacién de un proto- Guatemala
colo para la atencién Alta Verapaz
) Py Creado el protocolo de 1zabal COPADEH
especializada, médica iy ializad ir del af iché MP di d COPADEH
37 y psicosocial, a PDDH atencion especializada A partir del ano Quiche MSPAS MINGOB Expedientes de casos MINGOB
’ a PDDH que acudan al 3 de la Politica Huehuetenango MINFIN atendidos.
que acudan a centros
.y e MSPAS. Santa Rosa
de atencién médica del
Quetzaltenango
MSPAS.
San Marcos
Retalhuleu
Convenio interinstitu- MP
Fortalecimiento cional para la creacién COPADEH oJ
de mecanismos de | e implementaciéndeun | Creado e implemen- A partir del afo MINEDUC IAV
38 proteccion integral | protocolo de protecciéon | tado el protocolo de 5 Ico:le la Politica Nacional MINGOB MSPAS OPT Convenio. COPADEH
con enfoque dife- integral con enfoque proteccidn integral. MINTRAB IDPP
rencial, para PDDH. diferencial, a favor de PDH
PDDH.
Formacién y sensibi-
lizacién al personal
encargado de la elabo- Formado el personal
racion de analisis de encargado de elaborar ,
- O - Numero de personas
riesgo en el MINGOB, | los analisis de riesgo en A partir del afio formadas de la Unidad
39 para tomar en cuenta esquemas de protec- P ree Guatemala MINGOB PNC P . COPADEH
. -/ 1 de la Politica de Analisis de Riesgo
las condiciones espe- cién con enfoque de de la PNC
cificas de las PDDH al derechos humanosy ’
recomendar el esquema diferencial.
de proteccion.
Implementar mecanis-
mos de colaboracién Buenas practicas de Numero de informes
interinstitucional para prevencién y protec- A partir del afo de sistematizacion
40 la sistematizacion de cién son sistematiza- 3|<31e la Politica Nacional MINGOB COPADEH de buenas practicas, COPADEH
buenas practicas de das para su para su
prevencion y proteccion | institucionalizacion. institucionalizacién.
para PDDH.
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Objetivo general: Promover el respeto de los derechos humanos de

las PDDH, con el reconocimiento de su rol en una sociedad democratica
Marco estratégico Seguimiento
. . . . . . , e . ., Medios de Responsable
Objetivo Eje estrate- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacion | Responsa- Corresponsables . . . P
No. . . Resultado L . L. Meta prevista . s o . A coordinar | verificacion para el del
especifico gico estratégicos estratégicas implementacion | territorial bles potenciales . . ..
cumplimiento seguimiento
Disefiar la metodologia
de analisis de riesgo
tc;l:: ':acrllgyfalﬁdzlfgé_ Disefiada la metodo- PNC Expedientes de casos
41 P g logia de analisis de A partir del afio Nacional MINGOB COPADEH atendidos con la metodo- COPADEH
cacion de patrones de - " . s .
- L, riesgo. 3 dela Politica logia de analisis de riesgo.
agresion, la opinién y
experiencia acumulada
de PDDH.
COPADEH
Lo Instancia de Analisis
Disefiar los manuales
. de Ataques Contra el
para la implementa-
I — Derecho de Personas,
cion del protocolo de Disefiados los manua- A partir del afo Oreanizaciones. Comu-
42 proteccion integral, que | les para laimplementa- P . Nacional MINGOB '8 2 Manuales COPADEH
h - T 2 de la Politica nidades y Autoridades de
incluyan flujogramas de cion del protocolo. R
Ly . los Pueblos Originarios,
actuacioén, con la parti-
S a Defender Derechos
cipacién de PDDH.
Humanos.
Promover la coor- Disefiar o actualizar IAV
dinacioén interins- En 2034, el 100% de las Disefiar y aplicar B ’ MP
o - . - seguin sea el caso, pro- - .
titucional con el agresiones denunciadas | estrategias para la o Disefiados o actualiza- PDH - s
o Acceso a la ) . S tocolos de actuacion . ~ Disefio o actualizacién de
sector justicia L por PDDH son atendi- articulacién inte- ) dos los protocolos de A partir del afo . IDPP
43 - justiciay repa- AR especializada a PDDH 9 . . Nacional MINGOB los protocolos de actua- COPADEH
para garantizar el o das de acuerdo con el rinstitucional del actuacién especializa- 2 de la Politica oJ - .
S racion digna. . . que presentan denun- cion especializada
acceso a la justicia sistema de acceso ala | sistema de acceso a cias de agresiones que da a PDDH. SP
y reparacion digna justicia. la justicia a PDDH. & q INACIF
afectan su labor.
alas PDDH
MP
Implementar los pro- PDH
tocolos de actuacion .
especializada a PDDH Implementados los pro- A partir del afio IDPP Expedientes de los casos
tocolos de actuacion . Nacional MINGOB PNC oJ atendidos e informe de COPADEH
que presentan denun- S 3 de la Politica -
. . especializada. 1AV cumplimiento
cias de agresiones que
INACIF
afectan su labor.
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Marco estratégico Seguimiento
.. . . . . . . s, Medios de Responsable
Objetivo Eje estrate- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacion | Responsa- | Corresponsables . . .z P
No. : . Resultado . . L. Meta prevista . . e . . A coordinar | verificaciéon para del
especifico gico estratégicos estratégicas implementacion territorial bles potenciales - e
el cumplimiento | seguimiento
Elaboracién de una
estrategia integral
En 2034 se ha imple- para laimplemen- | Analizary recomendar
tacién de pautasy la reforma o deroga- oJ
mentado al menos un . L ,
o - principios parala | cién, segiin sea el caso, . PDH
50% de las medidas L Analizadas las normas L
establecidas en la es- aplicacién adecua- de las normas que que obstaculizan el En el afio Comisién de De- Informe del analisis
45 . - da de los estanda- | contravienen u obsta- o Nacional MINGOB COPADEH rechos Humanos COPADEH
trategia para garantizar - - - L derecho a defender 1 de la Politica de las normas
. res internacionales | culizan la obligacién de del Congreso de la
el debido proceso, en . derechos humanos. A
- - del derecho a garantizar el derecho Republica
relaciéon con denuncias
defender derechos a defender derechos
contra PDDH.
humanos, afin de humanos.
asegurar un ade-
cuado juzgamiento
Gestionar la asignacién
de presupuesto sufi- Fortalecidas las capaci-
ciente para la contrata- | dades del personal de MINEIN Plazas ocupadas e in-
46 cion y capacitacién de la DEIQ que c'oad.yuva A partir deI,a.lno Nacional MINGOB PNC formes de las capaci- COPADEH
personal parala DEIC, | con las investigaciones 3 de la Politica taciones con listado
en los casos de inves- en casos relacionados de participantes.
tigacién relacionados con las PDDH.
con las PDDH.
Disefar o actualizar
protocolos para garanti- | Disefiados o actuali-
zar que las condiciones | zados los protocolos
- . ~ SP OPT Informes anuales
47 de PDDH privadas de | del SPy PNC, para que A partir del afio Nacional MINGOB PNC PDH de las instituciones COPADEH
libertad, atiendan los garanticen la dignidad 2 de la Politica responsables
estandares interna- de las PDDH privadas P
cionales en materia de de libertad.
derechos humanos.
. . Guatemala
Analizar las sentencias
- Alta Verapaz
absolutorias y condena- \zabal
torias de casos contra . L
X Analizadas las senten- Quiché .,
PDDH que permitan . K . ~ persecucion penal de
. - . cias absolutorias y con- A partir del afio Huehuetenango .
48 identificar la existen- . ” PDDH en el sistema
- denatorias en procesos 2 de la Politica Santa Rosa A
cia de patrones de de justicia.
. S penales contra PDDH. Quetzaltenango
instrumentalizacion del
San Marcos
derecho penal como
. Retalhuleu
forma de agresion.
80

81



Politica Publica para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos en Guatemala

Politica Publica para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos en Guatemala

Objetivo general: Promover el respeto de los derechos humanos de

las PDDH, con el reconocimiento de su rol en una sociedad democratica
Marco estratégico Seguimiento
e . . . . . . Y, Medios de Responsable
Objetivo Eje estrate- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacion Responsa- | Corresponsables . . .z P
No. : . Resultado . . L . Meta prevista . s . o . . A coordinar | verificacién para el del
especifico gico estratégicos estratégicas implementacion territorial bles potenciales . e
cumplimiento seguimiento
Promocién para | Incluir en las sentencias En forma eradual:
Al 2028, se han apli- la aplicacion de condenatorias de los Guatefﬁala ’
cado los estandares los estandares casos de agresiones Incluidas las medidas Alta Verapaz
internacionales del internacionales del a PDDH, medidas de de reparacién diena Izabalp Namero de solicitudes
derecho a defender derecho a defender | reparaciény de no repe- garanrt)l'as de no ripet)i(- Quiché IAV de reparacién digna y ga-
49 derechps humanos, derechos hl.'lma_ t'ICIOI’?, con car.acterls- cién en las sentencias A partir del’a}no Huehuetenango MINGOB COPADEH oJ rantias de no repeticion COPADEH
en particular con las nos, en particular ticas interseccionales, d ias de | 3 de la Politica MP lizad d
medidas de reparacién en relacién con de acuerdo con los condenatorias de los Santa Rosa realizadas y otorgadas
digna y garantias de no las medidas de estandares internacio- casg;ncifaagrDe;:mes Quse;trz]ah:c:ll:lcir;go en las sentencias.
repeticion en el 100% de | reparacion digna nales sobre el derecho ’ Retalhuleu
sentencias. y garantias de no a defender derechos
repeticion. humanos.
Cumplimiento de las
medidas de repara-
cién y garantias de no | Cumplidas las medidas A partir del afo Expedientes de los casos
repeticion a las cuales | de reparaciony garan- P e Nacional COPADEH atendidos e informe de COPADEH
P P Y& 2 de la Politica
se obligd al Estado me- | tias de no repeticion. cumplimiento
diante las condenas por
agresiones a PDDH.
En forma gradual:
Propiciar el conoci- Guatemala
miento y uso de meca- Alta Verapaz
nismos extrajudiciales, I1zabal Diplomas de los pro-
estatales y no estatales, | Capacitadas las PDDH A partir del afio Quiché cesos de capacitacién,
a través de procesos de sobre mecanismos o uehuetenango roductos comunica-
través de p d b i 2F¢)je Ia Politica Huehuetenang COPADEH PDH product i COPADEH
capacitacién, campa- extrajudiciales de Santa Rosa cionales y materiales
fias de divulgacion y reclamacién Quetzaltenango educativos SCSP
materiales educativos a San Marcos
PDDH. Retalhuleu
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XI. Matriz de evaluacion

Uno de los compromisos establecidos en la sentencia Defensor de Derechos Huma-
nos y Otros vs. Guatemala es que el Estado debe presentar informe cada ano: “El
Estado debe presentar informes anuales en el que indique las acciones que se han
realizado con el fin de implementar, dentro de un plazo razonable, una politica pu-
blica efectiva, para la proteccion de defensoras y defensores de derechos humanos,
en los términos de los parrafos 263 y 264 de la presente sentencia.” Las personas be-
neficiarias reciben una copia de este informe de avances, para emitir observaciones.

La evaluacion de politicas publicas conlleva la recopilacién periédica de infor-
macidon para valorar la pertinencia y relevancia del disefio de la Politica, la efi-
ciencia y eficacia de la implementacion de sus acciones y valorar sus resulta-
dos, efectos y cambios en la poblaciéon beneficiaria, a mediano y largo plazo; por
ello MINGOB como ente rector y COPADEH, como Secretaria del Consejo Coor-
dinador, disefardn un sistema de monitoreo de cumplimiento de la Politica.

Asimismo, por la naturaleza de la Politica, la comunidad defensora de derechos huma-
nos podra aportar en el seguimiento de su implementacién, monitoreo y evaluacién
de sus avances.

El Consejo Coordinador disefiard un mecanismo que registre el proceso politico y so-
cial que laimplementacién de esta Politica conllevara para las PDDH y la poblacién en
general.

Politica Publica para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos en Guatemala

85



Politica Publica para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos en Guatemala

Objetivo general: Promover el respeto de los derechos humanos de

Marco estratégico
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las PDDH, con el reconocimiento de su rol en una sociedad democratica

EVALUACION DE RESULTADOS, MEDIO TERMINO AL 2029

No.

3. Objetivo
especifico

4. Eje estratégico

5. Resultado

5.1 Indicador

5.2 Meta

5.3 Periodo
de la meta

6. Periodo de la
evaluacion

7. Avance para
el periodo
2025-2029 (%,
razén o nume-
ro absoluto)

8. Medios de verificaciéon

9. Respon-
sable de la
evaluaciéon

10. Consideraciones / Analisis

Crear mecanismos
de prevencién de
riesgos y amenazas
contra PDDH

Prevencion de riesgos y
amenazas

Para el 2032 se ha

alcanzado un 40% del
personal de las insti-

tuciones involucradas

en la Politica, y del
CONADUR y CODEDES
del Sistema de Consejos
de Desarrollo con pro-
cesos formativos sobre
el derecho a defender
derechos humanosy la

labor de las PDDH.

Porcentaje de las
personas formadas,
segun el resultado
definido, conocen
el derecho a defen-
der los derechos,
reconocen la labor
de las PDDH, y ac-
tdan en coherencia
con ello.

El 75% del publico obje-
tivo mencionado en el
resultado, ha partici-
pado en los procesos
formativos.

2025 -2032

2029

50%

Evaluacién cuantitativa y cuali-

tativa, a nivel nacional, departa-

mental y local, de los logros del
proceso formativo.

Informes del proceso formativo
de cada institucién e informes de
COPADEH.

COPADEH / Con-
sultoria externa.

Es preciso que se elabore una de linea de
base sobre saberes y experiencias previas.
Asimismo, la evaluacién debera tomar en
cuenta la aplicacién de los principios de la
Politica, y las competencias a desarrollar
como conocimiento, actitudes y herramien-
tas a aplicar sobre el derecho a defender
derechos.

El informe debe incluir recomendaciones
para 2030-2034.

Para 2030, se imple-
menta la estrategia
de reconocimiento y
legitimacion a favor de
las PDDH, en el 100%
de los departamentos y
municipios priorizados.

Porcentaje de espa-
cios de actuacién
donde las PDDH
participan, en los
municipios
priorizados.

El 100% de la estrate-
gia de reconocimiento
y legitimacion, se ha
desarrollado.

2025-2029

2029

100%

Evaluacién cuantitativa y cuali-

tativa, a nivel nacional, departa-

mental y local, del impacto de la

estrategia de reconocimiento y
legitimacion.

Informes y registro fotografico.

COPADEH / Con-
sultoria externa
interdisciplinaria

Se propone construir una linea basal de
los espacios en que participan las PDDH,
para poder evaluar la respuesta social a la

estrategia.

Se requiere una consultoria externaen la
que participen profesionales de las ciencias
sociales, que permita identificar, de acuerdo

con los criterios de la OCDE: efectividad,
eficiencia, relevancia y coherencia, sosteni-

bilidad. Habida cuenta de que se trata de
una evaluacién de medio término, se sugiere
que el impacto se evalle al final. También se
debe incluir el criterio de pertinencia cultural
y la aplicacion de los principios de la Politica.
El informe debe incluir recomendaciones
para 2030-2034.

Para el 2034 se ha pro-
movido la adecuacién a
los estandares inter-
nacionales en materia
del derecho a defender
derechos humanos
respecto del 50% de la
normativa interna sobre
temas relacionados con

las PDDH.

Iniciativas de ley
presentadas para
la adecuacién de la
normativa interna.

El Organismo Ejecutivo
ha realizado estudios
juridicos necesarios
para presentar cinco

iniciativas de ley.

2025-2029

2029

Documentos que contienen las
iniciativas de ley.

COPADEH
Consultoria
externa

La evaluacion debe contener un analisis
juridico de las iniciativas de ley presentadas,
su viabilidad y pertinencia en el contexto
politico de Guatemala y un analisis del
proceso, identificando causas por las que se
aprobaron o no.
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Objetivo general: Promover el respeto de los derechos humanos

Marco estratégico

de las PDDH, con el reconocimiento de su rol en una sociedad democratica

EVALUACION DE RESULTADOS, MEDIO TERMINO AL 2029

No.

3. Objetivo
especifico

4. Eje estratégico

5. Resultado

5.1 Indicador

5.2 Meta

5.3 Periodo
de la meta

6. Periodo de la
evaluacion

7. Avance para
el periodo
2025-2029 (%,
razoén o nime-
ro absoluto)

8. Medios de verificacion

9. Respon-
sable de la
evaluacion

10. Consideraciones / Analisis

Crear e implemen-
tar un sistema de
proteccion integral
para PDDH.

Proteccion integral

Para el 2034, se ha crea-
do e implementado un
sistema de proteccién
integral para las PDDH,
con la articulacién del

75% de las instituciones

estales involucradas.

Porcentaje de
aplicacion de los
acuerdos inte-
rinstitucionales
para el sistema de
proteccidn integral
en las instituciones
involucradas.

Se ha formulado e im-

plementado el sistema

de proteccién integral

en 40% en las institucio-
nes vinculadas al tema

2025-2029

2029

Acuerdos interinstitucionales,
protocolos, registros instituciona-
les; registros de ONG.
Informes de PDH

COPADEH

Promover la coor-
dinacién interins-
titucional con el
sector justicia para
garantizar el acceso
a la justicia y la re-
paracién dignaalas
PDDH.

Acceso a la justiciay
reparacion digna

En 2034, el 100% de las
agresiones denunciadas
por PDDH son atendi-
das de acuerdo con el
sistema de acceso a la
justicia.

Ndmero de institu-
ciones del sector
justicia que dan
respuesta eficaz a

PDDH.

50% de casos denun-

ciados tienen acceso a
recurso eficaz, en virtud

de los procesos de
coordinacién.

2025-2029

2029

Acuerdos de coordinacion.
Registros institucionales.

Registros de ONG.

COPADEH / Con-
sultoria externa
interdisciplinaria

Se requiere una consultoria externa en la
que participen profesionales de las ciencias
sociales, que permita identificar, de acuerdo

con los criterios de la OCDE: efectividad,
eficiencia, relevancia y coherencia, sosteni-

bilidad.

Parte de la evaluacién debera incluir una
comparacién entre la forma en la que eran
atendidas las PDDH antes que hubiese coor-
dinacion interinstitucional.

Habida cuenta de que se trata de una eva-
luacién de medio término, se sugiere que el
impacto se evalle al final. También se debe
incluir el criterio de pertinencia cultural y la
aplicacion de los principios de la Politica. El
informe debe incluir recomendaciones para

2030-2034.

En 2034 se haimple-
mentado al menos un
50% de las medidas
establecidas en la es-
trategia para garantizar
el debido proceso, en
relacién con denuncias
contra PDDH.

Porcentaje de los
casos de instru-
mentalizacién del
derecho penal,
reducido respecto
del periodo
2019 - 2023.

40% en reduccion de
casos

2025 -2029%

2025 -2029

40%

Estadisticas del MP, OJ, INE.

COPADEH
Consultoria
Externa interdis-
ciplinaria

Evaluacion externa por un equipo interdis-
ciplinario que maneje estandares interna-
cionales en materia de uso indebido del
derecho penal contra PDDH.
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Objetivo general: Promover el respeto de los derechos humanos

de las PDDH, con el reconocimiento de su rol en una sociedad democratica

Marco estratégico EVALUACION DE RESULTADOS, MEDIO TERMINO AL 2029

7. Avance para

s e , . el periodo 9. Respon-
3. Objetivo . L . . 5.3 Periodo 6. Periodo de la . . . s . . opes
No. )¢ 4. Eje estratégico 5. Resultado 5.1 Indicador 5.2 Meta . r 2025-2029 (%, | 8. Medios de verificacién sable de la 10. Consideraciones / Analisis
especifico de la meta evaluacion . ., < s
razon o nume- evaluacion
ro absoluto)
Al 2028, se han apli- Numero de
cado los estandares sentencias en los
internacionales del casos de las PDDH COPADEH
derecho a defender vulneradas en sus 50% de las sentencias 50% de sentencias , Evaluacion externa por un equipo interdis-
. - - . . . " Consultoria T . . .
derechos humanos, derechos, que incluyen medidas de re- incluyen medidas Andlisis de sentencias emitidas ciplinario que maneje estandares interna-
4 . . X . . 2027 - 2028 2027 - 2028
en particular con las incluyen medidas | paracion eficaz y garan-

de reparacién dig- entre 2027 y 2028 EXtiznﬁr:r;?;dls_ cionales en materia de reparacién dignay
medidas de reparacién | de reparaciény no tias de no repeticién. P

digna y garantias de no
repeticion en el 100% de
sentencias.

repeticion acordes
con los estandares
internacionales.

nasy no repeticion

garantias de no repeticion.

XIl. Anexos

12.1 Anexo de tablas

Analisis del marco institucional y programatico del ente rector de la Politica, Ministerio de Gobernacion.

Rectoria sobre el tema

Revision del Plan  Estratégico Institucional

Revision principales programas e intervenciones

20

Ministerio de Gobernacién:
La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto No. 114-97 del Congre-
so de la Republica en el articulo 36, determina la naturaleza del
Ministerio de Gobernacién como aquel encargado de: “formular
las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo
al mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las
personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la ejecu-
cién de las 6rdenes y resoluciones judiciales y refrendar los nom-
bramientos de los Ministros de Estado incluyendo el de quien lo
suceda en el cargo”.

El Plan Estratégico Insti-
tucional fue desarrollado
con enfoque de Gestién
por Resultados, asi mis-
mo contiene la cadena de
resultados orientada al
cumplimiento de los com-
promisos del

Plan de Desarrollo K "atun:
nuestra Guatemala 2032,
Metas Estratégicas del
Desarrollo —MED-, Priorida-
des Nacionales de Desarro-
llo, Resultados Estratégicos
de Desarrollo RED.

Para el 2024, se ha disminuido la tasa de homicidios en 11 puntos (De 21.5 en 2019 a
10.5 por cada cien mil habitantes en 2024.
3.4.3 Gobernabilidad Democratica
Se entiende conceptualmente por gobernabilidad democratica, como la capacidad de
una sociedad para definir y establecer politicas y resolver sus conflictos de manera pa-
cifica. La gobernabilidad se refiere al estado de equilibrio entre las demandas de los go-
bernados y la capacidad de respuesta de los gobernantes. Para lograr la gobernabilidad
democratica, se requiere de instituciones basadas en los principios de equidad, libertad,
participacion en la toma de decisiones, rendicion de cuentas e inclusidn de los sectores
mas vulnerables. Se ha elaborado el Modelo Légico para la Prevencién de la Violencia'y
el Delito por el Tercer Viceministerio de Gobernacién con base en los hallazgos de una
investigacion, en la que se consultaron diversas fuentes de informacién y conocimiento
especializados a nivel nacional e internacional sobre el comportamiento y las causas del
problema violencia y delito. El Modelo Légico se fundamenta en el conocimiento y las
evidencias cientificas aportadas por el Modelo Conceptual y Explicativo sobre el proble-
ma de la violencia y el delito y sus principales relaciones causales, que afectan de manera
especial y diferenciada.

Tabla 1. Analisis del marco institucional y programatico del ente rector de la Politica, Ministerio de Gobernacion. Elaboracion propia.
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Analisis de politicas publicas en Guatemala

POLITICA

OBJETIVO

Politica Publica para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos en Guatemala

EJEO

LINEAMIENTO

ESTRATEGIA PROGRAMATICA

RESPONSABLE

Politica Nacional de Desarro-

llo
Punto Resolutivo
CONADUR 03 — 2014%0s

Establecer las directrices estratégicas
para las instituciones del Estado, publi-
cas, privadas y de la cooperacién interna-
cional para orientar sus acciones, de ma-
nera que se pueda organizar, coordinary
articular la accion publica en funcion de
los intereses y prioridades del desarrollo
nacional de largo plazo; y a la sociedad
organizada para su participacién activa
en el control y seguimiento de las accio-
nes de desarrollo nacional implementa-
das por el Estado.

El Estado como
garante de derechos
humanos y conductor
del desarrollo

Gobernabilidad
democratica

Resultado 3

Seguridad y justicia
con equidad, perti-
nencia de pueblos
maya, xinka, garifuna,
social, sexual y etaria

Resultado 2
En 2032, el Estado
garantiza la
gobernabilidad y la
estabilidad social por
medio de la reducciéon
sustancial de la exclu-
sién, el racismo y la
discriminacion.
Resultado 4
Fortalecimiento de los
mecanismos de preven-

cién, debido proceso y
sancion

a) Diseno e implementacién de me-
canismos pedagdgicos que permitan
transformar los imaginarios colecti-
vos relacionados con la violencia y el

autoritarismo.

b) Disefno e implementacion de meca-

nismos pedagdgicos sobre la cultura

de la legalidad, paz y derechos
humanos.

Disefar e implementar campanas
permanentes de divulgacién y sensi-
bilizacién sobre la problematica, asi
como mecanismos pedagdgicos que
permitan transformar los imaginarios
colectivos relacionados con la violen-

cia contra la mujer y la violencia
domeéstica.

a) Fortalecimiento de los mecanismos
de prevencioén, debido proceso y
sancion.

El PND recoge la Agenda 2030.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible

16: Paz, justicia e instituciones séli-

das se expresa en la prioridad Forta-

lecimiento institucional, seguridad y
justicia.

COPADEH
En coordinacidén con:

MINEDUC
MCD
USAC
PDH
SEPREM
MINGOB
MCD
MINEDUC
CONAPREVI
DEMI

Organismo Judicial
Sistema de justicia

106 https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/GuatemalaPlanNacionaldeDesarrollo2032.pdf
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POLITICA

OBJETIVO

EJEO

LINEAMIENTO

ESTRATEGIA PROGRAMATICA

RESPONSABLE

Politica Nacional de Desarro-

llo Rural Integral (PNDRI)
AG 196 — 2009

Garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos, en su mas amplia
concepcidn, de los pueblos indigenas

y las poblaciones rurales de Guate-
mala, en congruencia con la Constitu-
cidon Politica, los Acuerdos de Paz, los

Convenios, los Tratados y las Decla-
raciones pertinentes a la materia que
estén vigentes en el pais.

Politica social

Politica para el

fomento de la

participacion
ciudadana

4. Divulgar y promover la plena vigen-
cia, en el area rural, de los derechos
humanos fundamentales estableci-

dos en la CPRG, los Tratados, Conve-
nios y Declaraciones Internacionales

ratificados por Guatemala.

3.1. Sistematizacién y divulgacion
multilinglie de la informacién necesa-
ria para conocer e incidir en la formu-

lacién, seguimiento y evaluacién de

politicas publicas en el area rural.

3.1.4. Promocion, capacitaciéony
defensa de los Derechos Humanos,
econdmicos, sociales y culturales, de
acuerdo al Pacto DESC.

Politica Nacional de Promo-
cién y Desarrollo Integral de

las Mujeres
(PNPDIM)
AG 302-2009

En proceso de actualizacién

Promover el desarrollo integral de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas en todas las esferas de la

vida econdmica, social, politica 'y
cultural.

Eje Equidad juridica

1. Garantizar la positividad, obser-
vancia y aplicacién de las convencio-
nes, convenios, acuerdos y declara-
ciones internacionales, suscritos por
Guatemala, que protejan y favo-
rezcan los derechos humanos de
las mujeres y la Plataforma para la
Accién Mundial de Beijing emanada
de la Cuarta Conferencia Mundial de
la Mujer.

3. Garantizar el acceso eficiente,
eficaz y oportuno de las mujeres a la
justicia pronta y cumplida.

Eje equidad e identidad en el desa-
rrollo cultural

3. Garantizar el desarrollo de campa-
fas de sensibilizacion que contribu-
yan a afirmar y difundir los derechos
humanos de las mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas.
Eje politico

Garantizar la integracién y aplicaciéon
del principio de equidad entre mu-
jeres y hombres, mayas, garifunas,

xinkas y mestizos en los fundamen-
tos de la filosofia, principios, valores
y practicas de la educacién.

Eje politico
Transformar la ideologia, valores,
principios y practicas fundamenta-
das en la opresion y violencia contra
las mujeres mayas, garifunas, xinkas
y mestizas

a. Adoptar medidas y mecanismos de supervision de
las servidoras y los servidores publicos y operadoras y
operadores de justicia, para que apliquen el marco juri-
dico que protege los derechos humanos de las Mujeres

mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

a. Establecer e implementar programas de formacioén,
informacién y capacitacién en mecanismos e instru-
mentos nacionales e internacionales de proteccién de
los derechos de las mujeres dirigidos a las operadoras y
los operadores de justicia.

a. Crear e implementar campanas masivas de sensi-
bilizacién social, en los idiomas nacionales, sobre los
derechos especificos y colectivos de las mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas y la importancia de su dig-
nificacién y respeto.

a. Crear e implementar el curso de derechos humanos
de las mujeres en su diversidad étnico cultural en la CNB
de todos los niveles del sistema de educacién nacional
del Ministerio de Educacién.

f. Gestionar ante el Consejo de Universidades del siste-
ma de educacién superior que se incorpore y reconozca
en la curricula, guias, textos y materiales de todas las
disciplinas cientificas, derechos humanos, aportes y pa-
pel de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas
en las mismas.

a. Integrar programas y cursos de derechos
humanos de las mujeres en todo el proceso formativo de
las diferentes unidades de capacitacién del sector justi-
cia y administracién publica. Porcentaje de instituciones
que implementan cursos

Responsable COPADEH en coordinacién
con otras entidades del Estado
Responsable PDH, CONAPREVI

oJ
PNC
MP
COPADEH
Responsable MCD
SCSPR, CODISRA
PDH, COPADEH
Responsable MINEDUC, CNE ente Asesory
Coordinador SEPREM, CONAPREVI, DEMI,
CODISRA
Responsable CNE, USAC/IUMUSAC, CEPS
Ente Asesor y Coordinador SEPREM
DEMI

Foro Nacional de la Mujer
MP
MINGOB
oJ
IDPP
PDH
INAP
INACIF
DEMI

95



96

Politica Publica para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos en Guatemala

Politica Publica para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos en Guatemala

POLITICA

OBJETIVO

EJEO

LINEAMIENTO

ESTRATEGIA PROGRAMATICA

RESPONSABLE

Politica publica para la convivencia 'y
la eliminacién del racismo y la discri-

minacién racial
AG 143-2014

Nace del Plan Estratégico 2005 —

2025 de CODISRA

Implementar acciones orientadas a la
construccién del estado plural, a través
de identificaciéon y eliminacién de los me-
canismos del racismo y la discriminacién
racial

Eje econdmico
y social

Eje cultural

Eje formacion ciudadana

Observar y dar seguimiento a los compromisos y recomendaciones
internacionales asumidos por Guatemala en materia de pueblos
indigenas y de lucha contra la discriminacién y el racismo
Establecer mecanismos de cumplimiento de los convenios interna-
cionales y las recomendaciones de los diferentes informes y relato-
res en esta materia
Reconocer la identidad de los pueblos indigenas basada en el res-
peto y ejercicio de los derechos politicos, culturales, econémicos y
espirituales de todos los guatemaltecos
Promover la capacitacién y formacién de las y los funcionarios pu-
blicos en temas relacionados con el racismo y la discriminacién

Politica Criminal Democratica
Sin acuerdo

Hacer eficiente la respuesta del Estado
ante el problema que la Politica se ha pro-
puesto resolver, mediante la creacién de
estrategias interinstitucionales, vincula-
das con el abordaje integral de los delitos
priorizados y fendmenos criminales, a
través de la articulacion entre las medidas
disuasivas, las preventivas y la persecu-
cién penal, mediante la adopcién de to-
dos los ajustes normativos e instituciona-
les necesarios para tal fin, que garanticen
de igual forma, mecanismos efectivos de
sancién y reinsercién social, con partici-
pacion de la sociedad civil, la academia,
sector privado, los pueblos indigenas.

Prevencion:

Prevenir es vacuna
contra la violencia. Es
el enfoque que procura
desarrollar acciones ar-
ticuladas entre las ins-
tituciones del Estado,
la sociedad civil, sector
académico, autoridades
indigenas, sector priva-
do, orientadas a evitar
que un hecho delictivo
o violento ocurra o que
las personas sientan
temor a la criminalidad;
actuando sobre las
causas del crimen, la
violencia y el miedo.

Investigacién criminal:

1.Potenciar y concentrar la investiga-
cién en todas sus dimensiones, como
un modelo coordinado y articulado de
las entidades competentes (Divisién
Especializada de Investigacién Criminal
de la PNC -Direccién de Investigaciones
Criminalisticas del MP -Direccién Gene-
ral de Investigacion Criminal de la PNC),
con plena observacién del principio de
objetividad, legalidad, razonabilidad y
respeto a los derechos humanos, bajo
la direccion funcional del Ministerio
Publico, a fin de evitar la dispersion de
los esfuerzos que se realizan en esa
direccion.

4. Garantizar una adecuada investi-
gacion de los hechos vinculados con
las violaciones de derechos humanos,

que incluyan las relacionadas con el
conflicto armado interno, asi como las

cometidas por cuerpos ilegales y apara-
tos clandestinos de seguridad, crimen
organizado y grupos de pandilleros.

1. Desarrollar mecanismos de alerta temprana de conflictos, que
permitan abordar en forma preventiva la conflictividad social,
mediante la coordinacién entre instituciones estatales, autoridades
indigenas y sociedad civil
2. Articular los esfuerzos que permitan generar acciones comunita-
rias que promuevan la convivencia armoénica, el fortalecimiento del
tejido social y el fomento de la convivencia y paz social, asi como el
respeto por el medio ambiente y el patrimonio natural y cultural de
la nacién.

4. Profesionalizar a los actores responsables de la investigacién
criminal en todas sus dimensiones, promoviendo el establecimiento
de un instituto o academia de investigacion profesional...

5. Fortalecer la centralizacién, la recopilacion de la informacién
estadistica, que uniforme los mecanismos de obtencién de datos y
facilite el desarrollo de analisis estratégico para el abordaje de los
hechos de criminalidad priorizados.

6. Reformular la politica de proteccion a testigos, de manera que
considere los recursos financieros, para la transformacién de
infraestructura, elaboracion de protocolos que permitan la medi-
cién de riesgos y los elementos necesarios para el resguardo de su
integridad fisica.

7. Disefiar politicas de proteccién a operadores de justicia que ase-
guren su integridad fisica y contribuyan a generar las condiciones de
un ejercicio profesional objetivo, sin temores ni presiones externas
que provoquen impunidad.

10. Brindar recursos efectivos que aseguren a las victimas sus dere-
chos a la verdad, la justicia, la reparacién integral y la no repeticién.
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Eje de defensa por tipo de PDDH agredida.
Cantidad de agresiones contra PDDH del 2019 a 2023.

Organizaciones/ | Total por eje
e de defensa ujeres vonbres SCEmuniiiie’ ieilns)

. . (en blanco)
Departamento Cantidad de agresiones Operador de Justicia
Acompanamiento 45 41 108 194
Guatemala 2080 Ambleljtallsta 18 67 14 99
1zabal 171 Artista 4 3 7
Z Auditoria Social 31 31 1 63
Alta Verapaz 143 Campesina 32 140 72 244
Chiguimula 95 Comunicacién social 6 10 2 18
Quiché 67 Defensa del territorio 18 72 24 114
) Derechos de la
Baja Verapaz 58 Poblacién LGTBQ | 1 1 2
Huehuetenango 49 Desarrollo 27 43 25 95
Solola 46 Diversidad Sexual 17 19 11 47
Jutiapa 40 Esft,udlante 52 70 34 156
Sacatepéquez 39 Gestidon Cultural 16 6 4 26
| Gubernamental 143 1064 425 1632
Quetzaltenango 38 Guia Espiritual 1 3 1 5
Jalapa 34 Investigacion 140 8 27 175
Chimaltenango 33 Justicia 588 1743 93 2424
Escuintla 33 Migrantes 2 2
Zacapa 28 ey mentad T 21 T s B o
inez y juventu
— 26 Operador/ade | 15¢1 | 2767 93 4421
Petén 24 Justicia
Totonicapén 17 - ClOtrjC 22 51 49 122
. r eriodista/ Comu-
Suchitepéquez 16 icador Social 554 1023 92 1669
San Marcos 15 Pueblos Indigenas/
182 o7 77 356
Retalhuleu 11 Faneno 11 > 13
Estados Unidos 1 Salud 5 12 5 52
El Progreso 0 Sindicalista 1 24 3 28
Redes Sociales

9047 Verdad y Justicia 26 31 24 81
Total por persona 3559 7349 1209
Cantidad de agresiones contra PDDH del 2019 a 2023 Elaboracién propia. Fuente: UDEFEGUA.

Tabla 4: Eje de defensa por tipo de PDDH agredida. Elaboracion propia. Fuente: UDEFEGUA.
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Agresiones contra periodistas y comunicadores sociales durante 2023.

Tipo de agresion Cantidad

Acoso Judicial 12
Agresion Fisica 1"
Agresion Fisica y Obstruccion a la Fuente 1
Agresion Material 4
Amenazas 14
Amenazas y Agresion Material 1
Asesinato 3
Ataque Cibernético 7
Censura 11
Difamacion 21
Exilio/Desplazamiento Forzado 1
Intimidacién 33
Obstruccion a la Fuente 58
Usurpacion de ldentidad 2

Total 179

Tabla 5. Agresiones contra periodistas y comunicadores sociales. Elaboracién propia.
Fuente: Observatorio de Periodistas de la Asociacién de Periodistas de Guatemala.

Presuntos responsables de ataques contra periodistas y comunicado-
res sociales.

Autoridades locales 74
Desconocidos 39
Fuerzas de seguridad 18
Otros 23
Partido politico 10

Pobladores 7

Funcionario publico 8
Total 179

Tabla 6. Presuntos responsables de ataques contra periodistas y comunicadores sociales.
Elaboracién propia. Fuente: Observatorio de Periodistas de la Asociacién de Periodistas de Guatemala.
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Actores de la Politica Publica para la Proteccién

Defensoras de Derechos Humanos

Tipo de actor

Organismo ejecutivo

Nombre de la institucién/ organizacién

Ministerio de Gobernacién (MINGOB)
Direccién de DDHH
Direccion general del Sistema Penitenciario
Direccién General de Investigacion
Direccion General de Inteligencia Civil
Registro de Personas Juridicas

PNC:
Subdireccién de investigacion general
Jefatura de Planificacion Estratégica y Desarrollo Institucional (JEPEDI)
Division de Proteccién a Personas y Seguridad
(DPPS)

de Personas

Rol en la Politica

Ente rector

Organismo ejecutivo

Comisién Presidencial por [a Paz y los Derechos Humanos (COPADEH)

Coordinador

Organismo ejecutivo

Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia (SCSP)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda (MICIVI)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Economia (MINECO)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Educacion (MINEDUC)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Energia y Minas (MEM)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MINTRAB)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de la Defensa Nacional (MINDEF)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Cultura y Deportes (MCD)

Co implementador

Organismo Ejecutivo

Secretaria General de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGE-

PLAN)

Asesoriay asistencia
técnica

Tabla 7. Actores de la Politica. Fuente: Elaboracion propia
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12.2 Anexos de documentos

No. 1, Declaracién de defensores.

No. 2, Promocién de la declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos,
los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos: proteccion de las defen-
soras de los derechos humanos y los defensores de los derechos de la mujer, A/
RES/68/181

No. 3, Los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas

y los Derechos Humanos.

No. 4, Estrategias de Actores de la Politica.

No. 5, Obligaciones del Estado respecto de las PDDH.

Documento No. 4 ESTRATEGIAS DE LOS ACTORES DE LA POLITICA
Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)

La actualizacion del PElI 2020-2026 del MINFIN, estd alineado con diversos pla-
nes y politicas nacionales e internacionales, como el Plan Nacional de Desarro-
llo K’atun 2032 y la Agenda 2030 de los Objetivos deDesarrollo Sostenible (ODS).
Este enfoque busca garantizar una gestién eficiente y transparente de los recur-
sos publicos, priorizando el gasto publico en inversién econémica y social para
el beneficio de la poblacion guatemalteca.Para vincular este marco estratégi-
co a la Politica se pueden considerar la contribucion de las PDDH a la Eficiencia
y Transparencia, pues un sistema financiero sélido y transparente puede reducir

la corrupcion y la impunidad, asi como la rendicién de cuentas y la transparencia.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

El PEI del MARN presenta varias areas de acciéon que se vinculan directamente con
la Politica, como: educacién ambiental, gestién integrada de los recursos naturales,
gestion ambiental y cambio climatico y monitoreo y regulacién ambiental. Ademas, a
través de sus diversos pilares estratégicos, ofrece multiples puntos de entrada para
apoyar y fortalecer la Politica.

Al aumentar la conciencia publica sobre la importancia de la proteccién del
medio ambiente y los derechos de quienes lo defienden, se puede reducir la hostilidad
y los ataques hacia los defensores ambientales.
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Programas educativos que incluyan la sensibilizacién sobre los derechos humanos y
el papel crucial de los defensores ambientales pueden ayudar a prevenir agresiones.
Al mismo tiempo, el papel de quienes defienden el derecho al ambiente sano y al agua
pueden contribuir al cumplimiento de los objetivos del MARN.

Ministerio de la Defensa Nacional (MINDEF)

El Plan Estratégico Institucional del MDN de Guatemala puede vincularse con la Po-
litica, pues conociendo mejor el rol de las PDDH puede contribuir a la creacién de un
entorno seguro y propicio para la PDDH.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)

El PEI del MSPAS esta establecido del 2022 al 2032 y destacan, en relacién con la
Politica: la accesibilidad en la prestacién de servicios, pues el PEI prioriza la accesibi-
lidad de los servicios de salud para todos los grupos, especialmente los vulnerables,
incluyendo las comunidades y pueblos indigenas.

Atencién primaria en salud, centrada en la comunidad, puede ofrecer una red
de apoyo y proteccion para los defensores de derechos humanos. Sistema de
informacion en salud: Un sistema de informacion robusto puede ayudar a
documentar y reportar casos de agresiones contra defensores de derechos humanos.

Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX)

El PEI 2019-2024 del MINEX establece la ruta a seguir en el marco de la Gestién por Re-
sultados, alinedndose con politicas nacionales e internacionales. Aqui hay un punto
clave como la Proteccién de Derechos, que prioriza la proteccién de los derechos de
la poblacién guatemalteca en el exterior, mejorando la prestacion de servicios consu-
lares y dando seguimiento a tratados y convenios internacionales.

Ministerio de Educacién (MINEDUC)

El PEI del MINEDUC 2022-2024 aborda varios ejes fundamentales para el desarro-
llo educativo del pais. A continuacion, se analiza cdmo estos ejes se vinculan con la
Politica:
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El PEl incluye, entre otros, Formacion Docente, para la profesionalizacién y actualiza-
cién continua de los docentes y Transformacién Curricular, para impulsar un desarro-
llo curricular con enfoque inclusivo y culturalmente pertinente.

Documento No. 5. Obligaciones del Estado respecto de las personas defensoras de
los derechos humanos.

En el Sistema de Naciones Unidas

El SNU ha producido otros documentos denominados declaraciones, que se basan en
los tratados internacionales. Estas contienen unserie de principiosy derechos basa-
dos en las normas de derechos humanos consagradas en otros instrumentos interna-
cionales que sison vinculantes. EI PIDCP, por ejemplo, esta en la base de los instrumen-
tos especificos para la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho y el deber de los individuos,
los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidosi®’, conocida como Declara-
cién sobre defensoras y defensores de los derechos humanos, considera como deber
del Estado proteger a los defensores y las defensoras de los derechos humanos tanto
en su predambulo, como en sus articulos 2, 9 y 1218,

Los Estados tienen la responsabilidad de aplicar y respetar todas las disposiciones de
la Declaracién sobre defensoras y defensores de los derechos humanos.

En los articulos precedentemente citados y en los articulos 14 y 15, se hace especial
referencia a la responsabilidad y el deber que éstos tienen de:

a) adoptar medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra
indole para promover en todas las personas sometidas a su jurisdicciéon
la comprensién de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales;

b) garantizar y apoyar la creacién y el desarrollo de instituciones nacio-
nales independientes, encargadas de promover y proteger los derechos
humanos; promover y facilitar la ensefianza de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en todos los niveles de la educacién, in-
cluso a abogados, funcionarios encargados del cumplimiento de la ley,
personal de las fuerzas armadas y funcionarios publicos.

107 A/RES/53/144 del 8 de marzo de 1999
108 Ver anexo de documentos 1.
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Estas obligaciones han sido ampliadas por la OACNUDH en el Comentario a la
Declaracién, que indica que los derechos de las personas defensoras son: derecho a
ser protegido, a la libertad de reunioén, libertad de asociacién, derecho a acceder y co-
municarse con organismos internacionales. Libertad de opinién y de expresién, dere-
cho a la protesta, derecho a debatir y desarrollar nuevas ideas en materia de derechos
humanos, derecho a un recurso efectivo, y derecho a acceder a recursos*®°.

La Resolucién 68/181 aprobada por la Asamblea General el 18 de diciembre de
2013, conocida como Declaracion sobre la Proteccidon de las defensoras de derechos
humanos y personas defensoras de los derechos de la mujer*2°,

Esta resolucién se fundamenta y debe ser interpretada en conjunto con otros instru-
mentos, como la DUDH y la CEDAW; también se fundamenta en los informes de la
Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los defensores de
derechos humanos, Hina Jilani, de 2002*** y en el tercer informe de la Relatora Espe-
cial sobre el mismo tema, Margaret Sekaggya'*?, que se centré en la condicién en que
trabajan las defensoras, las personas que defienden los derechos de las mujeres y las
cuestiones de género, indicando que requieren proteccién especial.

De acuerdo con los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre la Empresas y los
Derechos Humanos*3, las empresas deben respetar los derechos humanos, teniendo
la obligacién de abstenerse de infringir los derechos humanos y de hacer frente a las
consecuencias negativas sobre los derechos humanos de las que puedan tener alguna
participacion®4,

La responsabilidad de respetar los derechos humanos exige que las empresas, por
una parte, eviten que sus propias actividades contribuyan a impactos negativos
sobre los derechos humanos, y por otra que traten de prevenir o mitigar las conse-
cuencias negativas sobre los derechos humanos relacionadas con las actividades de
sus proveedores y relaciones comerciales, incluso cuando no hayan contribuido direc-
tamente a generarlos**>.

109 OACNUDH. Comentario a la Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos. Segunda edicién. 2016. https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/ComentDecIDDH_WEB.pdf

110 ONU. Asamblea General. A/RES/68/181. Promocion de la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos: proteccion de las defensoras de los derechos humanos y los defensores de los derechos de la mujer. Ver anexo de documentos 2.

111 Comisién de Derechos Humanos. Informe presentado por la Sra. Hina Jilani, Representante Especial

del Secretario General sobre la cuestién de los defensores de los derechos humanos. E/CN.4/2002/106, parrs. 80 a 94

112 Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Sra. Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos. A/HRC/16/44.

113 A partir de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las Naciones Unidas impulsaron el Pacto Mundial, que es la iniciativa para la sostenibilidad corporativa mas importante a nivel mundial. En el marco de
dicho pacto, se impulsan estos principios, que se derivan de convenciones y declaraciones de Naciones Unidas. Ver anexo de documentos 3.

114 Principios Rectores del Consejo de Derechos Humanos sobre las Empresas y los Derechos Humanos, principio 11.

115 Ibid, principio 13
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Estos principios reconocen la importancia de los defensores humanos en el contexto
de los impactos empresariales sobre los derechos humanos.

Destacan el importante papel que pueden jugar las PDDH en los procesos de debida
diligencia de las empresas, y en la sensibilizacion de las mismas, facilitando el didlogo
y comunicando las preocupaciones de las poblaciones afectadas.

Los Principios Rectores urgen a las empresas a comprender procesos de didlogo con
las defensoras y defensores de derechos humanos, en su rol como expertos, lide-
res, activistas y facilitadores?*¢, y urgen a los Estados a garantizar que las actividades
legitimas de las defensoras y defensores de derechos humanos no se ven impedidas
o coartadas?®’.

También se cuenta con el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América

Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu), que ha sido suscrito por el Estado de Guate-
mala, pero no aprobado por el Congreso de la Republica ni se ha realizado la ratifi-
cacién'*® Este acuerdo protege especialmente a quienes defienden el derecho a un

ambiente sano.

Recomendaciones de mecanismos internacionales de Naciones Unidas

El cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de derechos huma-
nos es examinado periédicamente por los érganos que los mismos tratados crean
para tal fin. El Estado guatemalteco ha recibido recomendaciones del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (2017)*?°; el Comité de Derechos Hu-
manos (2012)*?; el Comité contra la Tortura (2013)*?*; el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion Racial (2010)*??referidas a las personas defensoras de derechos
humanos.

116 bid, principio 18.

117 Ibid, principio 26.

118 Fundacién Propaz, PDH, GIZ, Cooperacién Alemana. El Acuerdo de Escazii en Guatemala.

119 CEDAW/C/GTM/CO/8-9: Observaciones finales sobre los informes periédicos octavo y noveno combinados de Guatemala. https://www.ohchr.org/es/documents/concluding-observations/concluding-observa-
tions-combined-eighth-and-ninth-periodic-0

120 Observaciones finales, CCPR/C/GTM/CO/3, 19 de abril de 2012: Guatemala. Observaciones finales, CCPR/C/GTM/CO/3, 19 de abril de 2012: Guatemala | Comisién Internacional de Juristas (icj.org)

121 Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados de Guatemala, aprobadas por el Comité en su 502 periodo de sesiones. Naciones Unidas.

122 Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 9 de la Convencién. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8814.pdf
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Respecto de los mecanismos no convencionales, Guatemala ha recibido recomen-
daciones del Examen Periédico Universal (EPU), el cual, en el afio 2008, recomendéd
tomar medidas para proteger a las y los defensores de derechos humanos, asi como
todas aquellas que sirvan para no dejar en la impunidad los actos de agresién come-
tidos contra ellos?3, comprometiéndose a su cumplimiento. Estas recomendaciones
fueron reiteradas en el EPU de 2012, en el cual Guatemala asumié el compromiso vo-
luntario de elaborar un programa de proteccion de las y los periodistas.*?* El Estado de
Guatemala ha recibido también recomendaciones por el EPU en 201725,

En el marco del 42. Ciclo del EPU para Guatemala, que se llevé a cabo en 2023, el
Estado se comprometié a examinar las 207 recomendaciones recibidas; entre ellas, las
de 16 paises se refirieron a la necesidad de reforzar la proteccién de las personas de-
fensoras de derechos humanos?*?¢. Guatemala también ha recibido recomendaciones
respecto de personas defensoras de derechos humanos del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas Involuntarias (2007)*?7; del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la situacién de las y los defensores de derechos humanos (2009 y 2018);
y de los Informes anuales del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos del ano 200628, 20072°, 201213°,201331,2014%32,2015%33 201634,
20175 ,2018%%¢, 201937, 2020 138, 202113, 2022 %%y 20234 .

El informe de la Relatoria Especial sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, en 2018,
se enfocd en los derechos de los defensores de derechos humanos de los pueblos
indigenas®*2.

En el Sistema Interamericano

Desde 2017, la CIDH ha expresado su preocupacién por la inestabilidad
institucional en Guatemala; entre 2018 y 2020 presentd tres informes de seguimien-
to a las recomendaciones emitidas en su Informe de Pais, en la que constaté la falta
de avances para el cumplimiento de sus recomendaciones relacionadas con la lucha
contra la corrupcién e impunidad.

123 Recomendaciones primer ciclo (2008): 89.18; 89.19; 89.20; 89.21; 89.22; 89.30; 89.36.
124 Recomendaciones segundo ciclo (2012): 99.52; 99.53; 99.73; 100.14; 100.15; 100.18.
125h hchr.org/si ies/UPR/PPP_UPR_3rd_cycle_SP.pdf

126 Consejo de Derechos Humanos. 53er periodo de sesiones 19 de junio a 14 de julio de 2023. Tema 6 del programa Examen Periédico Universal. Informe del Grupo de Trabajo. Guatemala. 26 de abril de 2023. A/HRC/53/9
127 Consejo de Derechos Humanos. Cuarto periodo de sesiones. Tema 2 del programa provisional. Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Adicién Misién a Guatemala. A/HRC/4/41/Add.1. 20 de febrero de 2007. https://www.refworld.org/es/ref/
infortem/cdhonu/2007/es/132456

128 http://ww2.0j.gob.gt/cursos/COMPILACI pdf
129 https; fworld. 008, 028

130 https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/c_gov/A_HRC_25_G_8.doc

131 https; fworld. i hrc/2014/es/98613

132h bice.org./app/uploads/2016/09/022-HRC28_| isi NUParaLosDerech 2 28 _3_Add_1_SPA.pdf

133h nu i L/2016/10308. pdffile=fileadmin/Docum DL/2016/10308

134 hitpss h o ited high i h ights-activities-his-offi

135 OACNUDH. Informe Anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su Oficina en Guatemala. 2017. A/HRC/37/3/Add.1. h un 18/037/19/pdf/g1803719.pdf

136 Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala. 2018. A/HRC/40/3/Add.1 https://www.oacnudh.org gt/images/CONTENIDOS/ARTICULOS/INFORMESANTERIORES/2018.pdf"

137 Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre a situacién de los derechos humanos en Guatemala. 2019. A/HRC/43/3/Add. 1https://www.oacnudh.org gt/images/CONTENIDOS/ARTICULOS/INFORMESANTE-

RIORES/2019.pdf

138 Consejo de Derechos Humanos. Situacion de los derechos humanos en Guatemala. Informe de la Alta Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2020. A/HRC/46/74 11

pdf

139 Consejo de Derechos Humanos. Situacion de los derechos humanos en Guatemala. Informe de la Alta Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2021. A/HRC/49/20. 11 1-2021-WEB.

pdf

140 Consejo de Derechos Humanos. Situacion de los derechos humanos en Guatemala. Informe de la Alta Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2022. A/HRC/52/23
pdf

141 Consejo de Derechos Humanos. Situacién de los derechos humanos en Guatemala. Informe de la Alta Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2023. A/HRC/55/21 https://issuu.com/oacnudhgt/docs/informe_anual_2023

142 h hehr. 18/05/end-missit d pecial-rapp hts-indi 107




108

Politica Publica para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos en Guatemala

En 2021, la CIDH decidié incluir a Guatemala en el Capitulo IV.B de su Informe Anual*43,
al constatar los retrocesos en la lucha contra la corrupcién y la impunidad, asi como

la intensificacion del hostigamiento y criminalizacién contra de personas operadoras
de justicia integrantes de dichas entidades, defensoras de derechos humanos y perio-
distas. La CIDH concluyé que las injerencias a la independencia del Poder Judicial y
los retrocesos en materia de corrupcion e impunidad afectaban gravemente el accesla
justicia y la vigencia de los derechos humanos de la poblacién guatemalteca.

En el ano 2022, consecutivamente, la CIDH decidié incluir al Estado de Guatemala
en el mismo capitulo de su Informe Anual**#, al observar que la situacién relacionada
con la obligacién de combatir la impunidad, y respetar y garantizar la independencia
judicial, se habria agravado. Registré que mas de 30 operadores de justicia abandona-
ron el pais en exilio luego de denunciar que eran perseguidos penalmente con motivo
de sulabor jurisdiccional y debido a que en la mayoria de los casos de criminalizacion
se ordenaria prisién preventiva.

En 202345, |a CIDH establecié que el deterioro de los derechos humanos y el Estado
de derecho continuaba agudizandose por el ejercicio abusivo del poder por parte del
Ministerio Publico que socava y contraria el Estado de Derecho, lo que a su vez se
refleja en el incumplimiento sistematico y prolongado del Estado con su obligacién de
combatir la impunidad. Por ello, decidié incluir a Guatemala en el indicado capitulo.

En las recomendaciones la CIDH llamé al Estado de Guatemala a “poner fin a la
persecucién judicial, criminalizacién y privacién arbitraria de la libertad de personas
operadores de justicia, exoperadores de justicia, defensoras de derechos humanos,
con motivo de la labor en la lucha contra la impunidad”.

En particular, el Poder Judicial debe ejercer plenamente su autonomia con el fin de

garantizar efectivamente los derechos al debido proceso y el acceso a la justicia, y
ejercer su rol de control frente al uso indebido del sistema penal como herramien-

ta para perseguir a defensores de derechos humanos, operadores de justicia y otros
actores criticos del gobierno.

144 https://www.oas.org/es/cidh/informes/ia.asp?Year=2022
145 https://www.oas.org/es/CIDH/informes/IA.asp?Year=2023
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Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) fue
reconocida por el Estado de Guatemala a partir del 9 de marzo de 1987, fecha en la
cual presentd en la Secretaria General de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) el Acuerdo Gubernativo No. 123-87, de 20 de febrero de 1987, de la RepUblica
de Guatemala.

Ademds de la sentencia en el caso Defensor de derechos humanos y otros vrs.
Guatemala, que ordena esta politica como una medida de reparacion, hay otras vin-
culadas al ejercicio de la libertad de expresién o que reconocen el derecho a defender
los derechos humanos como derecho.

Caso pueblos indigenas maya kaqchikel de Sumpango y otros vs. Guatemala

La Corte IDH encontré al Estado de Guatemala, en esta sentencia comunicada el
17 de diciembre de 2021%%¢, responsable internacionalmente por la violaciéon de los
derechos a la libertad de expresion, la igualdad ante la ley y a participar en la vida
cultural, en perjuicio de tres pueblos indigenas mayas. El marco regulatorio concer-
niente a la radiodifusién en Guatemala, en particular, la Ley General de Telecomuni-
caciones (LGT), impidio la operacién de las radios comunitarias de estas comunida-
des indigenas.

La Corte ordené diversas medidas de reparacién, entre otras: abstenerse de
enjuiciar criminalmente a los individuos que operan emisoras de radio comunitarias
indigenas, allanar dichas radios y aprehender sus equipos de transmisién, y eliminar
las condenas y cualquiera de sus consecuencias relacionadas con las personas de
comunidades indigenas condenadas por uso del espectro radioeléctrico.

146 Serie C No. 440, Fondo reparaciones y costas. Sentencia de 6 de octubre de 2021.
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Caso miembros de la Corporacion Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” Vs. .. - . . .
P & P tos de politica publica adecuados, y de adoptar las disposiciones de derecho interno

Colombia . . T .
y las practicas pertinentes para asegurar el ejercicio libre y seguro de las actividades

. » ) ) de las defensorasy los defensores de derechos humanos.
En el caso Miembros de la Corporacién Colectivo de Abogados “José Alvear Restre-

po” Vs. Colombia, emitida el 18 de octubre de 2023 y comunicada el 18 de marzo de 12.3 Anexos de graficas

2024, la Corte IDH encontré al Estado de Colombia responsable internacionalmen- i ] . .. .
. . . . . . Grafica 2: agresiones contra mujeres defensoras. Elaboracion propia. Fuente:
te por la violaciéon de los derechos a la vida y a la integridad personal, reconocidos UDEFEGUA

en los articulos 4.1 y 5.1 de la CADH, en relacién con las obligaciones de respetar y
garantizar los derechos que establece el articulo 1.1.

Agresiones contra mujeres defensoras de derechos humanos

En la literal D, en el parrafo 977, la Corte IDH reitera el objeto y los alcances del
Del 2019 al 2023
derecho a defender los derechos, resaltando su caracter autbnomo, de conformi

Violencia contra la Mujer/ de Gé...

evolutiva de las disposiciones de la CADH, se desprende el reconocimiento del dere- L%
Intimidacién

cho, propiamente dicho, a defender los derechos humanos. 3,1%

Ataques y hostigamiento a miem...
1,7%

Denuncia Judicial sin Fundamento
2,0%

Detencién llegal

0,9%

Agrega que este derecho auténomo puede resultar efectivamente vulnerado mas
alld de la particular conculcacién de determinados derechos, como aquellos

concernientes a la vida, a la integridad personal, a la libertad de expresién, a la
libertad de reunidén, a la libertad de asociacién, a las garantias judiciales y a la

Difamacion
31,1%

proteccion judicial (listado al que cabe agregar el derecho de circulacién y de
residencia), y sin que necesariamente todos estos se declaren violados en un asunto

Hostigamiento
concreto. 6%

El contenido del derecho incorpora la posibilidad efectiva de ejercer libremente, sin

Discurso de Odio
1,6%
Estigmatizacion
2.1%

limitaciones y sin riesgos de cualquier tipo, distintas actividades y labores dirigidas al

impulso, vigilancia, promocién, divulgacion, ensefanza, defensa, reclamo o proteccion
delosderechos humanosylaslibertades fundamentales universalmente reconocidas.

En consecuencia, la imposicion de limitaciones u obstaculos ilegitimos para
desarrollar tales actividades de manera libre y segura por parte de las personas
defensoras, en razén, precisamente, de su condicion de tales y de
las labores que realizan, puede conllevar la vulneracién del derecho.

Ese deber especial de proteccién exige de las autoridades estatales, ademas de una
obligacion de abstenerse de imponer limites o restricciones ilegitimas a la labor de las
personas defensoras una obligacion reforzada de formular e implementar instrumen-

147 https://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp_16_2024.pdf.
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Grafica 3: agresiones contra defensores. Elaboracion propia. Fuente: UD

Tipo de agresiones por sujeto agredido

Porcentaje de agresiones a hombres. Del 2019 al 2023

Ridiculizacion de la sexualidad Ataques y hostigamiento a miemb...
1,0% 1.2%
Intimidacion Denuncia Judicial sin Fundamento
2,0% 3.2%

Detencion llegal

1.8%

Difamacion

Hostigamiento
49,7%

29,0%

Discurso de Odio

3,3%

Estigmatizacion

Grafica 4: agresiones contra organizaciones, comunidades y/o pueblos indigenas.

Elaboracion propia. Fuente: UDEFEGUA.

Tipo de agresiones por sujeto agredido

Porcentaje de agresiones a organizaciones/comunidades. Del 2019 al 2023

2,4%

Vigilancia Allanamiento
2.0% 1.2%
Robo Dafios a la propiedad privada
1.6% 1.9%
Intimidacion Denuncia Judicial sin Fundamento
8,4% 0,8%
Impedimento extralegal para acce...
0,1%
Difamacion
38.3%

Hostigamiento

32,4%
Discurso de Odio
0,8%
Hackeo Estigmatizacion
0.1% 3,9%
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